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Данная статья посвящена геоинформационным системам (ГИС), в частности государственной системе 

обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД). Для этих понятий даны определения, обозначены 
функции и задачи таких систем, приведена классификация по различным признакам, в том числе по характе-
ру обновления информации, по типу устройства использования системы, по пространственному охвату, 
классу защищенности и предметной области. Рассмотрены принципы работы с информационными систе-
мами, определены основные требования к градостроительным ГИС, в том числе и в сфере обеспечения безо-
пасности данных. Отдельное внимание уделено опыту создания и внедрения информационных систем обеспе-
чения градостроительной деятельности на территории Удмуртской Республики (УР). Показана методика 
разработки и внедрения данной системы в УР. 

Проведено структурирование основной информации, содержащейся в ГИСОГД, а также действий, со-
вершаемых в рамках деятельности по ведению информационной системы. Приведены документы, являющие-
ся правовым обоснованием для ведения данных систем, определены основные пользователи.  

В работе сделан акцент на инновационных модулях, составляющих систему, обеспечивающих ее правиль-
ную работу и значительно расширяющих ее функционал. В выводах представлено краткое заключение о ны-
нешнем состоянии геоинформационных систем обеспечения градостроительной деятельности, проблемах и 
путях (направлении) их решений. 
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Введение 
Пространственные данные в том или ином 

виде – это то, с чем человек сталкивается еже-
дневно. Это может быть эвакуационный план 
здания, схема веток метро, приложение с карта-
ми для мобильных устройств или навигацион-
ная система, встроенная в автомобиль. Сово-
купность таких данных, представленная в виде 
оформленной системы, называется географиче-
ской информационной системой (ГИС), она по-
зволяет собирать и анализировать необходимую 
информацию, оперативно находить нужные 
сведения и визуализировать их в удобном для 
использования виде. 

Данная работа направлена на выявление осо-
бенностей и определения основных характери-

стик геоинформационных систем обеспечения 
градостроительной деятельности, в частности, в 
Удмуртской Республике. Методологической 
базой исследования послужила научная литера-
тура и нормативные документы по градострои-
тельству и информатизации. 

В настоящее время на рынке высоких техно-
логий геоинформационные системы занимают 
не последнее место и проходят этап бурного 
роста. На их развитие влияют в том числе и 
крупные компании, такие как Google, NASA, 
Microsoft, Autodesk, Яндекс и многие другие. 

Географические информационные системы 
применяются и в градостроительной деятельно-
сти, чаще всего для административно-террито-
риального управления, для работы с инженер-
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ными коммуникациями и управления транс-
портной инфраструктурой, а также для приня-
тия управленческих решений, в том числе и в 
области землеустройства и кадастра.  

Геоинформационные системы 
Для понимания сути информационных сис-

тем, обеспечивающих градостроительную дея-
тельность, сначала стоит дать точное определе-
ние самим геоинформационным системам. 

ГИС – это современные компьютерные сис-
темы, позволяющие эффективно работать с про-
странственными данными, в том числе соби-
рать, хранить, обрабатывать и визуализировать 
в графическом виде. 

Функциями и задачами геоинформационных 
систем являются: 

– возможность проведения геопространст-
венного анализа данных; 

– получение исходных данных (их сбор и 
подготовка) для подготовки визуальных моде-
лей; 

– контроль человеком результатов простран-
ственного анализа на основе визуализированной 
информации; 

– сокращение времени получения ответов на 
запросы от граждан; 

– проведение мониторинга чрезвычайных 
происшествий; 

– выявление территорий для развития 
(строительство, проведение коммуникаций); 

– выявление взаимосвязи между различными 
параметрами (климат и урожайность, прогнози-
рование заболеваемости и др.); 

– принятие решений за счет быстрого рас-
смотрения нескольких вариантов и выбора наи-
более эффективного.  

Существует множество видов геоинформа-
ционных систем, которые, как правило, класси-
фицируют по основным признакам (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Классификация геоинформационных систем [1] 

 
В Российской Федерации данные информа-

ционные системы представлены государствен-
ными информационными системами обеспече-
ния градостроительной деятельности. 

Цель создания ГИСОГД – наличие актуаль-
ных, достоверных сведений, необходимых для 
проведения градостроительной деятельности, 
которыми обеспечиваются органы государст-
венной власти, а также физические и юридиче-
ские лица [2]. 

Данные информационные системы широко 
применяются на региональном уровне. Так, соб-
ственными государственными информационны-
ми системами обеспечения градостроительной 
деятельности обеспечены Республика Башкорто-
стан, Удмуртская Республика, Калининградская 
область, Московская область, Тюменская область 
и некоторые другие регионы Российской Феде-
рации. 
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ведутся на основании Градостроительного ко-
декса Российской Федерации, федерального за-
кона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и защите инфор-
мации», Постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 13.03.2020 № 279 «Об ин-
формационном обеспечении градостроительной 
деятельности», приказа Минрегиона Российской 
Федерации от 30.08.2007 № 85 «Об утвержде-
нии документов по ведению информационной 
системы обеспечения градостроительной дея-
тельности» и ряда других документов. 

Информация, предоставляемая этой системой, 
содержит сведения о планируемом размещении 
объектов, региональные и местные нормативы 
градостроительного проектирования и зонирова-
ния, материалы и результаты инженерных изы-
сканий, положения об особо охраняемых при-
родных территориях и иные материалы [3]. 

Ведение ГИСОГД поручено органам испол-
нительной власти субъектов Российской Феде-
рации, подведомственным им государственным 
бюджетным учреждениями и органам местного 
самоуправления [4]. 

В рамках деятельности по ведению инфор-
мационной системы осуществляются в элек-

тронной форме с использованием сети Интернет 
следующие действия: 

– сбор, документирование, актуализация, 
систематизация, учет, хранение и размещение в 
электронной форме необходимых сведений; 

– подготовка, согласование и утверждение 
материалов и документов, перечисленных выше; 

– осуществление иных полномочий в области 
градостроительства, требующих использования 
данной информационной системы. 

Основные пользователи ГИСОГД – это орга-
ны государственной власти, местного само-
управления, юридические и физические лица 
(застройщики и инвесторы), а также граждане, 
желающие получить необходимую им инфор-
мацию, содержащуюся в системе. 

Государственная информационная  
система обеспечения градостроительной 
деятельности Удмуртской Республики 
Как указывалось ранее, у Удмуртской Рес-

публики есть собственная государственная ин-
формационная система обеспечения градо-
строительной деятельности. На рис. 2 показана 
схема организации данной информационной 
системы. 

 

 
Рис. 2. Организация ГИСОГД Удмуртской Республики 
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венных и муниципальных функций путем  
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автоматизации для обеспечения доступа поль-
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зователей автоматизированными рабочими мес-
тами ГИСОГД УР. 

Методика создания и внедрения ГИСОГД 
В целях повышения эффективности работы 

геоинформационной системы обеспечения гра-
достроительной деятельности Удмуртской Рес-
публики была разработана методика создания и 

внедрения ГИСОГД. Данная разработка пред-
ставляет собой перечень мероприятий, последо-
вательное и четкое выполнение которых, по 
мнению авторов, обеспечит работоспособность 
системы в кратчайшие сроки. 

Методика состоит из 9 основных пунктов и 
представлена в табл. 1. 

 
Таблица 1. Перечень мероприятий создания и внедрения ГИСОГД Удмуртской Республики 

№ 
п/п 

Необходимые  
мероприятия Характеристика (состав) мероприятий 

1 Разработать и утвер-
дить нормативно-
правовые акты (НПА), 
обеспечивающие соз-
дание, внедрение и 
ведение ГИСОГД Уд-
муртской Республики 

 

2 В рамках реализа-
ции положений НПА 
обеспечить наличие 
технических, кадро-
вых и финансовых 
ресурсов 

– Наличие технических, кадровых и финансовых ресурсов у оператора 
ГИСОГД, в том числе с технической стороны: 

– серверное оборудование (согласно требованиям); 
– защищенная сеть; 
– сертификаты шифрования; 
– разработка и утверждение регламентов и технологических инструкций 

по осуществлению государственных и муниципальных услуг в электронном 
виде с использованием системы; 

– обучение органов местного самоуправления и органов исполнительной 
власти по работе с ГИСОГД (запланировать регулярные мероприятия, атте-
стацию для пользователей системы) 

3 Осуществить про-
граммное обеспечение 
создания ГИСОГД 

– Получить из Национального фонда алгоритмов и программ (НФАП) ти-
повое решение и документацию; 

– провести мероприятия по настройке и внедрению типового решения, в 
том числе по защите информации в соответствии с законодательством; 

– зарегистрировать систему для работы в системе межведомственного 
электронного взаимодействия (СМЭВ) и единой системе идентификации и 
аутентификации (ЕСИА); 

– обеспечить пользователей учетными записями ЕСИА и электронной 
подписью; 

– провести аттестацию системы; 
– мероприятия по адаптации и доработке типового решения; 
– ввод ГИС в эксплуатацию 

4 Разработать и ут-
вердить методику 
ведения ГИСОГД в 
электронном виде 

– Рекомендовать органам местного самоуправления осуществлять ведение 
ГИСОГД в соответствии с методикой; 

– обеспечить на региональном уровне регулярный контроль качества веде-
ния ГИСОГД органами местного самоуправления 

5 Разработать и утвер-
дить технические пра-
вила к пространствен-
ным данным по от-
раслям в электронном 
виде (градостроитель-
ной документации, 
топографическим (ис-
полнительным) съем-
кам) 

– Выпустить рекомендации, направленные на применение данных требо-
ваний. Рекомендовать органам местного самоуправления и исполнительным 
органам государственной власти включать данные требования во все закуп-
ки, связанные с созданием градостроительной документации, картографиче-
ских материалов на территории субъекта РФ; 

– включить в НПА субъектов РФ, предусматривающих софинансирование 
разработки градостроительной документации из региональных бюджетов в 
бюджеты муниципальных образований, требования об обязательной про-
верке разработанной градостроительной документации на соответствие тех-
ническим правилам к пространственным данным по отраслям в электрон-
ном виде [5] 
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Окончание табл. 1 
№ 
п/п 

Необходимые  
мероприятия Характеристика (состав) мероприятий 

6 Провести инвента-
ризацию документов, 
подлежащих разме-
щению в ГИСОГД 

– Провести обследование качества информационных ресурсов и их соот-
ветствия требованиям законодательства и техническим требованиям. Про-
вести обследование в части следующих типов информационных ресурсов: 
топографические материалы, инженерные коммуникации, адресные реестры 
и планы, актуализированные пространственные и атрибутивные данные, 
градостроительную документацию; 

– по результатам обследования спланировать и провести обновление, вне-
сение изменений в существующие информационные ресурсы, в том числе в 
градостроительную документацию 

7 Разработать и ут-
вердить методику 
предоставления госу-
дарственных и муни-
ципальных услуг в 
электронном виде 

– Обеспечить интеграцию ГИСОГД и регионального (единого) портала го-
сударственных услуг путем публикации сервисов приема заявлений с ре-
гионального портала государственных услуг (РПГУ) и единого портала го-
сударственных услуг (ЕПГУ), отправки статусов и отправки итогового до-
кумента в электронном виде 

8 Организовать тех-
ническое сопровож-
дение функциониро-
вания и эксплуатации 
региональной 
ГИСОГД 

– Осуществить внедрение системы автоматизированного приема и обра-
ботки заявок через электронную почту и соответствующей формы на сайте 
системы; 

– обеспечить для органов исполнительной власти возможность получения 
консультаций и обратной связи по заявкам; 

– в первый год эксплуатации информационной системы обеспечить необ-
ходимыми ресурсами и организовать поддержку не менее 100 часов, в по-
следующие годы не менее 50 часов 

9 Осуществить инте-
грацию ГИСОГД с 
иными информаци-
онными системами 
или подключить до-
полнительные модули 

– Обмен данными с организациями, предоставляющими коммунальные ре-
сурсы (услуги); 

– взаимодействие с гражданами через интернет; 
– автоматизация процессов управления имуществом, в том числе недви-

жимостью и др. 

 
Применение данной методики внедрения 

геоинформационной системы обеспечения гра-
достроительной деятельности, как говорилось 
ранее, позволит организовать работы по введе-
нию системы в эксплуатацию, а также ускорить 
сам процесс внедрения. 

Перечисленные выше мероприятия обеспе-
чивают нормальное функционирование инфор-
мационной системы, полноту отображаемой и 
предоставляемой пользователям информации, 
позволяют наладить эффективное взаимодейст-
вие между ответственными органами власти, 
а также между органами власти и гражданами, 
желающими получить сведения, содержащиеся 
в ГИСОГД УР. 

Государственная информационная система 
обеспечения градостроительной деятельности 
Удмуртской Республики состоит из нескольких 
модулей, обеспечивающих ее функционирова-
ние. Под термином модуль в данном случае 
следует понимать набор отдельных подсистем и 
операций, эффективно взаимодействующих 
друг с другом, расширяющих функционал ос-
новной системы и варианты взаимодействия с 

этой системой. Модули, составляющие 
ГИСОГД Удмуртской Республики: 

1) модуль «Геомета» – базовая платформа, 
необходимая для установки дополнительный 
модулей, получения и обновления программно-
го обеспечения; 

2) модуль «Взаимодействие с ЕГРН – 1» по-
зволяет осуществлять электронное информаци-
онное взаимодействие с единым государствен-
ным реестром недвижимого имущества и сделок 
с ним; 

3) модуль «Импорт данных – 1» позволяет 
осуществлять в систему импорт любых струк-
турированных и неструктурированных данных с 
настройкой соответствия объектов, справочни-
ков и классификаторов; 

4) модуль «Автоматизация государственных 
и муниципальных услуг и функций – 1» – мо-
дуль, предназначенный для реализации полно-
мочий в области градостроительной деятельно-
сти, включая подготовку, согласование и утвер-
ждение необходимых документов для оказания 
услуг; 
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5) модуль «Электронные документы» позво-
ляет организовывать процесс согласования до-
кументов в электронном виде; 

6) модуль «Адресный план» обеспечивает 
поддержку структуры федеральной информаци-
онной системы и ведение адресного плана; 

7) модуль «Градостроительная документа-
ция» обеспечивает работу с планами развития 
территории, в том числе документами террито-
риального планирования, правилами землеполь-
зования и застройки, проектами планировки и 
межевания территории, нормативами градо-
строительного проектирования, программами 
комплексного развития; 

8) модуль «Градостроительная деятельность 
Удмуртской Республики» автоматизирует полно-
мочия органов государственной власти Удмурт-
ской Республики в градостроительной сфере; 

9) модуль «Файловое хранилище» позволяет 
работать с большим объемом данных, разгружая 
сервер системы управления базами данных и 
ускоряя работу с файлами; 

10) модуль «Редактор шаблонов документов» 
позволяет настраивать шаблоны автоматически 
генерируемых документов в редакторе; 

11) модуль «Запросы СМЭВ» – модуль, пред-
назначенный для реализации функций запроса 
сведений через систему межведомственного 
электронного взаимодействия к серверам ЕГРН и 
Федеральной налоговой службы России; 

12) модуль «Топографические материалы» 
обеспечивает работу с топографическими дан-
ными, обеспечивая следующие возможности: 
учет векторных и растровых графических мате-
риалов в привязке к координатной сетке, за-
грузку, просмотр и скачивание топографиче-
ских материалов;  

13) модуль «Взаимодействие с ресурсными 
организациями» обеспечивает ведение единой 
схемы инженерных сетей на территориях муни-
ципальных образований с возможностью пре-
доставления доступа к информации ресурсо-
снабжающим организациям; 

14) модуль «Интеграция с РПГУ» позволяет 
осуществлять взаимодействие с порталом госу-
дарственных и муниципальных услуг с целью 
отправки и получения документов. 

Кроме того, предусмотрено включение мо-
дуля защиты информации, в том числе от не-
правомерного доступа, уничтожения, модифи-
цирования, блокирования, копирования, распро-
странения и иных неправомерных действий в 
отношении такой информации. 

Важно отметить ожидаемые результаты вне-
дрения ГИСОГД Удмуртской Республики и по-
казатели эффекта, получаемого после приведе-
ния системы в рабочее состояние и ее успешно-
го запуска (табл. 2) 

 
Таблица 2. Результаты внедрения ГИСОГД Удмуртской Республики 

Сфера Ожидаемые результаты 

Информационные технологии 

– Устранение цифрового неравенства органов местного само-
управления; 

– реализация политики импортозамещения; 
– обеспечение единой технологической платформы на террито-

рии региона; 
– открытость технологии для интеграции и разработки допол-

нительных отраслевых модулей 

Экономика 

– Рост налогооблагаемой базы по имущественным налогам до 
4 раз не путем пересчета кадастровой стоимости объекта, а за 
счет выявления системой неучтенных объектов налогообложе-
ния; 

– повышение эффективности использования за счет разделения 
полномочий на имущество, расположенное в регионе между фе-
деральными, региональными и муниципальными органами вла-
сти; 

– совершенствование земельно-имущественных отношений 

Инвестиции 

– Выявление скрытых имущественных и финансовых резервов 
региона; 

– организация единой информационной площадки сведений 
о муниципальных образованиях, вследствие чего достигается 
инвестиционная открытость региона; 

– упрощение процедур ведения бизнеса и повышение инвести-
ционной привлекательности региона 
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Окончание табл. 2 
Сфера Ожидаемые результаты 

Территориальное планирование 
и оформление прав на недвижимость 

– Гармонизация документов территориального планирования; 
– установление и уточнение границ муниципальных образова-

ний; 
– проведение комплексных кадастровых работ и гармонизации 

сведений Единого государственного реестра недвижимости 
(ЕГРН); 

– содействие населению в оформлении прав на недвижимое 
имущество. 

Социальная сфера и ЖКХ 

– Обеспечение работы многофункциональных центров (МФЦ) 
оказания государственных и муниципальных услуг для населе-
ния региона; 

– увеличение производительности служб вследствие сокраще-
ния времени обработки обращений граждан и юридических лиц;  

– оперативное информирование населения о решениях, прини-
маемых органами власти; 

– предоставление услуг в электронном виде; 
– сокращение административных барьеров и контроль прохож-

дения документов на всех этапах; 
– обеспечение ситуационных центров различных уровней акту-

альной статистической и аналитической информацией об объек-
тах недвижимости 

 
Таким образом, при внедрении ГИСОГД по-

вышается оперативность управления, вследст-
вие чего происходит снижение трудозатрат на 
реализацию процесса управления, тем самым 
улучшаются экономические и хозяйственные 
показатели региона. В этом и заключается глав-
ный экономический эффект введения в действие 
государственной информационной системы 
обеспечения градостроительной деятельности 
Удмуртской Республики. 

В России геоинформационные технологии в 
области градостроительства появились сравни-
тельно недавно, но сразу же заняли главное ме-
сто в сфере обеспечения градостроительной 
деятельности. Вместе с законодательством, оп-
ределяющим и регулирующим деятельность, 
связанную с ГИСОГД, развиваются и сами сис-
темы: они модернизируются, приобретают но-
вое функциональное назначение и становятся 
более доступными и понятными для всех кате-
горий пользователей. 

Удмуртская Республика старается не отста-
вать от мировых и российских трендов, поэтому 
ГИСОГД УР также постоянно совершенствует-
ся, претерпевая положительные изменения. На 
данный момент закончен перенос всех необхо-
димых данных в информационную систему, 
подготовлены документы, регламентирующие 
ведение системы, ведется подключение муни-
ципальных образований региона к ГИСОГД УР, 
проводятся обучающие вебинары для дейст-
вующих и будущих операторов и администра-
торов системы. 

Заключение 
Несомненным плюсом внедрения данной 

системы в градостроительную деятельность 
Удмуртской Республики является тот факт, что 
комплекс информации (база данных), собирае-
мый в геоинформационных системах, в том 
числе в ГИСОГД, позволяет получать в режиме 
реального времени ответы на запросы и прини-
мать правильные и продуманные решения по 
вопросам управления и развития городских, му-
ниципальных, региональных и федеральных 
территорий. Очевиден и экономический эффект, 
снижаются трудозатраты, сокращаются расхо-
ды, повышается оперативность управления. 

Для обеспечения работоспособности данной 
системы необходима постоянная работа по на-
полнению базы данных, усовершенствованию 
структуры хранения и доступа к этим ресурсам. 
Следовательно, основной задачей органов вла-
сти, ответственных за ГИС в России, будь то 
федеральный, региональный или муниципаль-
ный уровень, является структурирование систе-
мы, сохранение высоких темпов развития гео-
информационных систем обеспечения градо-
строительной деятельности, постоянное 
совершенствование законодательной и норма-
тивной базы в сфере градостроительства, свя-
занной с ГИСОГД, а также обеспечение эффек-
тивного взаимодействия между органами власти 
при принятии решений по развитию тех или 
иных территорий [6–11]. 

Информационные данные, представленные в 
статье, а также методика разработки и внедре-
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ния ГИСОГД актуальны для государственных 
служащих, занятых в сфере градостроительства, 
архитектуры, жилищно-коммунального хозяй-
ства и имущественных отношений, простых 
граждан, желающих получить предоставление 
государственных услуг в перечисленных выше 
сферах. Кроме того, данная статья будет полез-
на студентам высших учебных заведений, обу-
чающимся по направлению «Строительство», 
«Архитектура», «ЖКХ». 
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This paper is devoted to geo-information systems (GIS), in particular, the State information system for ensuring 

urban planning activities (urban planning GIS). Definitions are given, functions and tasks of such systems are indi-
cated, a classification is given according to various criteria, including the nature of information updating, by the type 
of device for system usage, by spatial coverage, security class and subject area. The principles of working with infor-
mation systems are considered, the basic requirements for urban planning GIS are determined, including in the field 
of data security. Special attention is paid to the experience of creating and implementing information systems for en-
suring urban planning activities on the territory of the Udmurt Republic (UR). The method for development and im-
plementation of this system in the UR is shown. 

The basic information contained in the GISOGD, as well as the actions performed within the framework of the in-
formation system maintenance have been structured. Documents which are the legal basis for maintaining these sys-
tems are given, the main users are identified. 

The work focuses on innovative modules that make up the system, ensure its correct operation and significantly 
expand its functionality. At the end of the paper a brief conclusion on the current state of geo-information systems for 
urban planning activities, its problems and ways (directions) of solutions are given. 
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