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1. Экономический потенциал есть система заго-
товительных, производственных и сбытовых процес-
сов. В соответствии с такой трактовкой правомерно 
утверждать, что категорию «экономический потен-
циал» можно отождествлять с категорией «хозяйст-
венный потенциал».  

2. Экономический потенциал формируется под 
воздействием комплекса факторов среды функцио-
нирования хозяйствующих субъектов, относящимся 
ко всем сферам жизнедеятельности общества. Сле-
довательно, экономический потенциал представляет 
собой не только возможности, но и внутренние 
и внешние ограничения хозяйствующих субъектов 
при осуществлении деятельности. Поэтому катего-
рия «экономический потенциал» по своему содер-
жанию гораздо шире категории «ресурсный потен-
циал». 

Таким образом, экономический (хозяйственный) 
потенциал – это заготовительные, производственные 
и сбытовые возможности хозяйствующих субъектов, 

которые могут быть количественно оценены и реали-
зованы при существующих ограничениях внутрен-
них и внешней среды. 
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 современных рыночных условиях, условиях 
быстроменяющейся конкурентной среды 
целесообразность прогнозирования не вы-

зывает сомнения. Область инновационного развития 
не стала исключением. Создание инновационной 
экономики является стратегическим направлением 
нашей страны. 

Регулирование инновационной деятельности 
происходит на базе инновационных прогнозов, ин-
новационных стратегий, инновационных программ, 
инновационных проектов, программ и проектов под-
держки инновационной деятельности. 

Инновационный прогноз – это предвидение ос-
новных параметров инновационной деятельности. 
Инновационные прогнозы являются составной ча-
стью прогноза социально-экономического развития 
страны. Благодаря инновационным прогнозам стро-
ятся сценарии освоения и распространения базисных 
инноваций, социально-экономических последствий 
практического использования наукоемких продуктов 
и технологий [1]. 

Результаты прогнозирования инновационной дея-
тельности  позволяют избежать ошибок при оценке 
эффективности тех или иных инновационных проек-

В 
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тов. Ошибки могут иметь различную «стоимость», 
и чем  выше уровень, на котором мы ее совершаем, 
тем глобальнее негативные  результаты.  

Любая инновационная деятельность включает 
в себя определенное количество участников. В боль-
шинстве случаев участники находятся на различных 
уровнях: федеральном, региональном, местном (го-
родском) и на уровне предприятия.  В той или иной 
мере их мнения по отношению к принятию решений 
противоречивы. Противоречия между участниками 
могут возникать как на едином уровне, так и между 
участниками различных уровней [2]. Зачастую имен-
но возникновение противоречий приводит  к несвое-
временному принятию решений или непринятию 
вообще. Разногласия можно решить на более раннем 
этапе – этапе обсуждения. Обсуждение будет более 
конструктивным, если все участники будут воору-
жены информацией о прогнозируемых результатах 
внедрения обсуждаемого проекта. Таким образом, 
мы пришли к мнению, что для принятия решения в 
области инновационной деятельности необходима 
многоуровневая структура прогнозирования. 

Многоуровневая структура прогнозирования ин-
новационной деятельности состоит из следующих 
этапов (см. рис.).  

1. Определение уровней анализа:  

{ }У У , 1, .i i N= =  

В качестве уровней анализа Уi могут быть феде-
ральный, региональный, городской и уровень пред-
приятия. 

2. Формирование целей прогнозирования на каж-
дом уровне анализа:  

{ }Ц Ц , 1, ,i i N= =  

где Цi – цели i-го уровня, представляемые в виде на-
бора целей:  

{ }Ц Ц , 1, .ir r R= =  

В качестве целей могут выступать: оценка инно-
вационно-экономического состояния предприятия, 
определение эффективности инновационных проек-
тов, формирование программ развития экономиче-
ских систем. 

Набор целей прогнозирования для каждого уров-
ня анализа будет различным. В качестве указанных 
целей могут выступать: экономические, технологи-
ческие, социальные и иные цели. 

На уровне предприятия выступают цели, связан-
ные с улучшением его экономического состояния 
(рост выручки, увеличение прибыли, повышение 
рентабельности и т. п.). На региональном уровне на-
ряду с экономическими целями региона могут фор-
мироваться цели, имеющие социальный характер 
(повышение занятости населения области и/или го-
рода, повышение уровня жизни), а также экологиче-
ские. На федеральном уровне цели прогнозирования 
определяются исходя из макроэкономической ситуа-
ции в стране [3]. 

3. Определение средств достижения целей про-
гнозирования для каждого уровня анализа: 

{ } , 1, ,iХ Х i N= =  

где Xi – набор средств достижения целей на i-м уров-
не анализа (вектор управления, который включает 
контролируемые факторы на данном уровне): 

{ }Ц Ц , 1, .if f F= =  

Набор достижения целей, используемых на каж-
дом уровне, которые могут представлять: финансо-
вые результаты, трудовые ресурсы, прогрессивные 
технологии, методы управления и т. д. 

На уровне предприятия используются средства, 
которыми располагает данное предприятие (трудо-
вые, финансовые, материальные и иные ресурсы). На 
уровне региона – бюджетные средства, нормативные 
и законодательные акты и другие управляемые фак-
торы. На федеральном уровне – средства достижения 
целей прогнозирования, которые имеют макроэко-
номический характер: финансирование из федераль-
ного бюджета, разработка и реализация программ 
развития хозяйствующих субъектов, законодатель-
ные акты и др. 

4. Формирование критериев эффективности прини-
маемых решений на каждом уровне прогнозирования:  

{ }К К , 1, ,i i N= =  

где Кi – набор критериев, формируемых на i-м уров-
не прогнозирования: 

{ }К К , 1, .ij j J= =  

При формировании критериев эффективности 
принимаемых решений возможны следующие си-
туации: 

• на каждом уровне анализа используются одина-
ковые критерии, однако их содержание является раз-
личным; 

• на каждом уровне прогнозирования находят 
применение различные критерии. 

На каждом уровне можно применить следующие 
критерии: экономические, технологические, соци-
альные. Несмотря на формальное сходство критери-
ев, они имеют различное содержание.  

На уровне региона в качестве экономических 
критериев могут быть критерии, характеризующие 
бюджетную эффективность принимаемых решений. 
На федеральном уровне критерии могут представ-
лять общественную (народно-хозяйственную) эф-
фективность [4]. 

На каждом этапе структуры прогнозирования 
между уровнями анализа формируются управляю-
щие (на рис. тонкие стрелки) и информационные 
сигналы (пунктирные стрелки). На высших уровнях 
формируются управляющие сигналы для подсистем, 
находящихся на более низких уровнях прогнозиро-
вания. К этим сигналам можно отнести законода-
тельные и нормативные акты, методические реко-
мендации и указания, информацию о решениях, при-
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нимаемых на высших уровнях управления. В качест-
ве управляющих факторов для предприятия могут 
быть сигналы, поступающие от региональных орга-

нов власти. Для региона управляющими сигналами 
могут быть сигналы, поступившие от федеральных 
органов власти. 

 

Уровень 1 (У1) Уровень 2 (У2)
Уровень … (У…)

Уровень N (УN)

Цели 1 уровня (Ц1)

Ц1.1 Ц1.2 Ц1… Ц1.R

Цели 2 уровня (Ц2)

Ц2.1 Ц2.2 Ц2… Ц2.R

Цели … уровня (Ц…)

Ц…1 Ц…2 Ц... Ц...R

Цели N уровня (ЦN)

ЦN.1 ЦN.2 ЦN… ЦN.R

Средства
достижения целей

(Х1) Средства
достижения целей

(Х2)
Средства

достижения целей
(Х…) Средства

достижения целей
(ХN)

X1.1 X1.2 X1… X1.F

X2.1 X2.2 X2… X2.F

X…1 X…2 X... X...F

XN.1 XN.2 XN… XN.F

Критерии
эффективности (К1) Критерии

эффективности (К2) Критерии
эффективности (К…)

Критерии
эффективности (КN)

К1.1 К1.2 К1… К1.J

К2.1 К2.2 К2… К2.J

К…1 К…2 К… К…J

КN.1 КN.2 КN… КN.J

1-й этап

 2-й этап

 3-й этап

4-й этап

 
Многоуровневая структура прогнозирования инновационной деятельности в экономических системах 

При получении управляющих сигналов сверху 
подсистемы, находящиеся на более низком уровне 
формируют свои параметры прогнозирования и ин-
формационные сигналы для подсистем более высо-
кого уровня анализа.  

С помощью информационных сигналов низшие 
уровни информируют участников высших уровней 
иерархии о принятии решениях (выбор стратегии 
прогнозирования, используемые ресурсы, ожидае-
мые результаты и т. п.). 

Исходя из вышесказанного, можно видеть, что на 
каждом уровне должно быть принято эффективное 
решение. Для этого необходимо определить, как ка-
ждый информационный сигнал из низших уровней 
влияет на принятие решения в надстройке (более 
высоком уровне). Например, критерий эффективно-
сти, полученный в процессе прогноза достигается на 
разных предприятиях разными средствами (разными 
затратами) для достижения той или иной цели. Цель 
рассматривается на различных уровнях. Решение по  
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достижению цели принимается на федеральном, ре-
гиональном, городском уровне в зависимости от то-
го, кто является определяющим органом. Для объек-
тивности принятия решения целесообразно исполь-
зовать многокритериальную сравнительную оценку 
эффективности инновационной деятельности. При 
этом решении задачи находят применение разные 
принципы выбора эффективных решений. Это отно-
сится и к проблеме оценки инноваций и выбора вида 
деятельности с наибольшим уровнем инновационной 
активности. К таким принципам можно отнести: 
принцип доминирования; принцип Парето; принцип 
формирования комплексных показателей; принцип 
выделения главного показателя и перевод остальных 
в разряд ограничений, принцип удовлетворения по-
требностей [5]. 

В общем случае применение каждого из принци-
пов приводит к различным результатам. Это сущест-
венно затрудняет оценку эффективности анализи-
руемых систем и выбор наиболее предпочтительных 
альтернатив. Последовательное и взаимоувязанное 
использование этих принципов дает возможность 
пошагового «просеивания» предложенных вариантов 
и выделения из них множества альтернатив (в луч-
шем случае оптимального варианта). 

Решение задач, возникающих при принятии ре-
шения в области инновационной деятельности, воз-

можно, но только при применении прогнозирования 
в экономических  системах на разных уровнях. Ре-
зультаты, полученные в процессе прогноза, с помо-
щью принципов выбора эффективных решений по-
могут участникам инновационной деятельности вы-
брать  наиболее верное решение среди множества 
альтернатив. 
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оссия стала наследницей одной из самых влия-
тельных мировых держав прошлого века – 
СССР. Передовые позиции Советского Союза 

в мире определялись не только индустриально-

сырьевым характером экономики страны, но успехами 
в таких областях, как космонавтика, военная про-
мышленность, наука. Однако закрытый характер эко-
номики, тоталитарный режим негативно сказались на 
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