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������������� � ����� %
& � ��#�' ������ 
��(���� ��� �)������� � �������� ���� 
� �*�)�������' ��*+����� !��-�/� �����-

����#���', ������� ������������� � �����/ 
��9)������ !�/�� ����-������, �����*/ �����-
���� ���$���������/�� ������, )����$����� ��-
����/ ��$�����:�����$� ����� $��!��� �� ����� 
!���9����, �������)�:�� !�/� ����-���' � ��. 

;������ %
& �������� �� ������ 
�������:�� 
;<. � ������������ � �. 1 ��. 40 
�������:�� ;����'-
���' <�����:�� � $. 2 ��. 40 
�������:�� ������-
���' ;����*��� ��!�/' ����� ����� �� !��-�. 

���)���/� ��������:����/� $������� ����)�-
(��� ����) ��)����� �����', �*��������(-�� ���-
��'��( !�)�9 ��!��$� (�. 1 ��. 7 
�������:�� ;��-
��'���' <�����:��, ����9 ������ ��. 6 $. 1 
�����-
��:�� ���������' ;����*���), � ���������9�� 
� !��-�/� ���������#����� � ����� ���)���� 
!��-��-�������9�/� ���$ �/��!�(��� � ����-
�������� ������������� ���$�. 


�������:����/' ������ ���)���/� ���� $��!-
��� ������������� �/����( )��������9 �� �����-
��' ����)�:�� � )���������9��� �������. 

?*-�� ���!���� 
�������:�� ;< � ����� �� 
!��-� ��������)���(��� � �����/��(��� � ���-
��� !��-��$� � ���$�� ������' )���������9��-
��, ����������(-�� �����������(-�' �������' 
������)�, ����������� ������$� �*������������ 
����)�:�� ��������:����/� ����. � ������������ 
� ���������� «�» �. 1 ��. 72 
�������:�� ;����'-
���' <�����:�� !��-��� )���������9���� ����-
����� � ���������� ������� ;����'���' <�����:�� 
� ��*+����� ;����'���' <�����:��. 

	� ��������� ���������$� ������� ;����'���' 
<�����:�� � ��*+����� ;����'���' <�����:�� �)-
��(��� ������9�/� )����/ � ���������/� � ����-
�������� � ���� )����/ � ��/� ���������/� �����-
�/� ���/ ��*+����� ;����'���' <�����:��, �����/� 
��$�� ��$�������9 ������/� ����#����, �� ���$�-
�������/� ������9�/� )������, �� �� ��$�� ��� 
������������9. 

<�����9��� )���������9���� � ����� �*������-
��� )�-��/ ���� $��!��� �� ������������� !��--
�/� � �������9�/� ���$ *�)������� �� 
�������-
:�� ;����'���' <�����:�� � ������� �) %��-��$� 

������� ;����'���' <�����:��, ���!������$� �����-
�� ;����'���' <�����:��, @����� ;����'���' <���-
��:�� �� 7 ������ 1992 $. B 2300-1 «? )�-��� ���� 
�����*����'» � ���$�� ���������/� ������/� ��-
���, ��$����(-�� ����#���� � ��������������' 
�����. 


(���/� ����������-������/� ����� !��--
��$� )���������9���� ������� %��-�/' ������ 
;����'���' <�����:�� �� 29 ����*�� 2004 $. B 188-<@ 
(���� %
 ;<), �������#�' � )������( ��� 1 ����� 
2005 $. 

%
 ;< ��������� ������/� ����:��/ ����)�-
:�� ��������:�����$� ����� $��!��� ;< �� !��-� 
� ���/� ��:��9��-������������� �������, ����-
�������� ������/� ����� �������$� ��$��������� 
!��-�/� ����#���' ��� ��)���/� ����� ����9-
)������ �����!������ � !��-��' �����. �� ����-
��9��� ������ !��-�/� ����#���� ��$����(��� 
�� ��9�� )���������9�/�� ������, �� � ���)��� 
	��)������ ;< � �������������� 	������9���� 
;<, � ���!� �����������/�� ���������/�� �����-
�/�� ������. [1]. 

�������#�' � ��� � 2005 $. %
 ;< �� ��)-
��!����9 ���*����$� �/��� �����/� �������'. 
� ��� ������ ���������� ���������� ���������� 
����#���' �����*���9 – ��������9. D/� ����-
�� ���/��� ��)����� ������$��������� � ������-
��� ������. �������� �:��)�������� �����9��-
��� ������(-�� ��$���)�:�' – ��!�/' ���� � ��-
������� ������� � !��-��-�������9��' �����. 
�� ��������� ���*�����' ������9��$� )�������-
��9���� � �������� ��)���� � ��'������ �:��)�-
����� ��������. ���$� ��������' */� ���������-
�� 168 )������' �� ������(-�� ��$���)�:�' 
� �/���� �:��)�', � ����#���� 135 ��$���)�:�' 
������� ���!���9��� ��#����. ����� �*��)��, 
�:��)�������� ��)���� ������� ������� �� 
�/��� ������������� !��-�/� ���$ �������(, 
���(��� �) ���:���� �*��!������ ���$�����-
����/� ����� ��� ����*���������/� ������(-�� 
�������'. 	������9 �/��$� ��)��'����� �� �����-
�(-�� �������� � ����� ���/������� ��� �*�-
)���9���. �� ����/' ���:��� �� )����#��. ���, 
� 1 ��� 2015 $. �� ��$����#��' ���9 � �:��)���-
��( �������( �������� � ����������� 35 )����-

; 
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��' �� ���/� ��$���)�:�', !��(-�� ��*����9 �� 
�/��� %
&. 


������� !�)�� �������� �� ���$�� )������ �� 
*�$������'���� ���������' � �� ���������� ��$�-
���/� ������9�/� ��������. 

��)��!�/ ��� ����:����9�/� �������� �����-
����� ������9��$� �������: 

1. 
�������/' ���������, ���������/' �� 
������������� ����:�' � ������������� ���� ��-
������ )�����. 

2. �/*�����/' ���������, ���������/' �� ���-
���������� ����:�' � ������������� ����9�/� 
�������� )�����, ��������#�� ���' ������ �� 
���#��#�� � �����'��� ���������. 

� �*��� ����� ������������� ������������� 
� ����:�' ���� �*� ����9�/� �������� )����� 
��!�� ���-������9�� � ������������ � ���*���-
����� ���������/� ���� � ��$�������, �. �. ���-
*������ ��� ������9��� ������� ��!�/ */�9 
����$���/ ���*�������, ����+�����/� ��� 
�������9���� ���/� )����'. ?���� �) ��!��'#�� 
��)�9����� ���������� ������� �����-���� ��-
���*���� ����$��������� [2]. 

F�*���������� !�9� ���*������ ���������-
���9 �������� � �����!���� ����������. 
�����9 
��*�� �� ���������� ������ ���-������9 �� ��-
��(-�� ���������: 

� ��*(����� ���*�����' ���������/� �����-
�����; 

� ��*(����� ���*�����' �������� �/������/� 
��*��. 

��� �������/� ��#���� ��!�/ ���'�� ���:�-
�9��( ��������)�. H�����*��)�� �������9 ��)���-
������ ��������, ���:������ ��������( ��������-
)� ������� ����������; ������9 ��*(����� ���-
����/� ��#���' ��� �/������� �������9��-
�����!�/� ��*��; �:���� �������� �/������/� 
��*�� ����� ������� ����:�' � ������������� ��-
�������������/� �������� )�����. 

� 2015 $. � ���������' ;����*��� */ )����#�� 
������� �� ����( ������� ������������ ����� ��-
����9��$� �������. @������� ���� ���������� ��-
�����������' ��$���)�:�� «<��� ������9��$� ��-
����� �*-�$� ���-����� � ���$���������/� ����� 
� ���������' ;����*���». � ����� ��*��������� 
���$���������/� ����� ������ ����/� ����!�� 
)� ������9�/' ������. @� ���� �)����� ��*�������-
��� �� ����� <���� ������9��$� ������� �������� 
����������� �����, ��)����#�� ����)����9 �� 
���:� �(�� 2016 $. �����������/' ��� �� �������-
��( ������9��$� ������� �*-�$� ���-����� � 202 
���$���������/� �����. <������������� ��*�� 
� ���� ����� �������� ���� 240 �� ��*. 

� 2015 $. �� ���������� ���������' ;����*��� 
���������9 ��*��/ �� ������9���� �������, �� 
�-� � ������ <�����9��$� )����� B 185 «? <���� 
����'����� �������������( !��-��-�������9-
��$� ��)�'����». ?�������������� 117 ����� �*-
-�' ��-��9( ��/#� 300 �/�. �2. �� ���� :��' 
�) <���� ����'����� �������������( %
& */� 
��������� 72 �� ��*., �) �����*�������$� *(�-

!��� – 65 �� ��*. 
���� ��$�, � ����*�� 2015 $. 
� <���� ����'����� �������������( %
& )�-�-
-��� )����� �� )����� 24 ����� �� ����� 10 �� 
��*. � :��� *�$����� ��'����( )����� B 185 [3] 
)� ���� ������9�/� � �����*�������� ������� 
� 2008 �� 2015 $$. �����9 ������9�� ���������-
�����9 2184 ���$���������/� ���� �� �*-�( ���-
�� 3 ��� 200 �� ��*. 

� ������-�� ����� � !��-��-�������9��� 
�������� )����/��(��� �����/ ��)����� ������ 
�� ��$�������( ����������� ����*��)������ �� 
���� ����������/� ���������': �������)�:�� !�-
�-��-�������9��$� ��)�'����; �*��������� ����-
���� ����������/�� !��-��-�������9�/�� 
���$��� ��� ������-���� ��)��$� ����� ������� 
(:��) � *(�!���/� ��������. 

?�����/�� :���� $�������������' ������� 
� ����� !��-��-�������9��$� ��)�'���� � ����-
�������� � ���)�� 	��)������ ;����'���' <�����-
:�� �� 7 ��� 2012 $. B 600 «? ����� �� �*��������( 
$��!��� ;����'���' <�����:�� �������/� � ���-
�����/� !�9�� � ���/#���( �������� !��-��-
�������9�/� ���$» ���(��� ���/#���� �������� 
!�)�� �������� ����� ���/#���� �������� � ��-
��!����� !��-��-�������9�/� ���$, � ���!� 
�*��������� �� ����������� �� ��������. 

?���' �) ����������/� )����, �*�)������/� 
� ������ ���)� 	��)������ ;�����, ������� ����)�-
:�� ��$����9��' ���$����/ �� ���������( $��!-
��� �) �����'��$� !�9� [4]. � ���������' ;����*-
��� � ���$����� ������ ������� 18 ����:���9�/� 
�*��)�����'. 	� ���$����� �������$���9 �������9 
196 �����'�/� ����� �*-�' ��-��9( 27 �/�. �2, 
��������9 � ����� !�9� *��� 2000 ������. �� 
1 ������ 2016 $. �������9���� ����� � ���������� 
$��!��� )����#��� � 15 ����:���9�/� �*��)�����-
��, � 3 �������9���� ����� ���� �-� �����!�����. 
�) 181 �����'��$� ���� � ���:� 2106 $. ���������� 
�������9 2169 ������. �� ��� :�� ��������� 
775 �� ��*., 380 �� ��*. �) �����/� – �������� 
�����. 

� ��-�����(-�� ������� ��������, ����/���-
�/� � �������9���� ����$� !�9� �� ��������:��, 
���(��� ������!��' �������9�/� ��$���)�:�' 
����:���9�/� �*��)�����' ���������' ;����*�-
��, )���'��������/� � ���:���� ��)������� !�9�. 
	������9����� ���������' ;����*��� �� ��� :�� 
�/����/ ��������9�/� �������� � ��)���� *��� 
1 ��� ��*. 

I!�$���� �) ������9��$� � �����*�������$� 
*(�!���� �/���(��� �������� �� ������!���� 
��*��������*��$� ��������� �������9��$� ���-
����� ���������' ;����*���. � 2015 $. �) ������� 
��$����9��$� *(�!��� ��������/, ��������������-
�/ � ������9�� ��������������/ �*+���/ ��!����-
��' �������������/ �� ����� *��� 262 �� ��*.; �� 
����������� �� ��)����( �������*!���� � ��9���' 
��������� �) ������9��$� *(�!��� ������� ���� 
11,5 �� ��*. D�$����� �����' ���������' ���-
���!�� � ���#�� $��� ������� � ��������:�( 
8 ����$����������/� ����9�/�, ������9�� ����-
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����������� *��� 26 ��������� ��!�����/� ��-
��'. �� ���� $�)���:�������/� ��'���� �������� 
������� ����������� ���������!���� ����9�/� 
� ��������� �� $�)���� ������. ���, )� �������� 
5 �� �*-�� ��������� ����������/� �� $�) ����9-
�/� ��������� 88. 

� ���������' ;����*��� ������9�� �������-
�������/ 43 ����)������� ����!��/, �������� 21 �� 
������������' ���� � ��9���' ���������. 	����*-
����9 � ������9��� ������� ����)������� ����!��, 
���(-���� ������/�� ����������� �������*!�-
��� �������� � *�9#������ ��'���� �����*���, 
�������� �/����', ������, *�$����� ���������' 
������!�� �) �����*�������$� *(�!���, )� �����-
��� ���9 �� ����:��������� �����9 ���������-
�����9 280 ����)������� ����!��. 

	� ��������( �� 1 ������ 2016 $. �� ���� ����-
:���9�/� ��'���� � $�������� ����$�� ���������' 
;����*��� ��)��*����/ � �����!���/ ���$����/ 
���������$� ��)����� ������ �������9��' ��-
�����������/. 

;���)�:�� ����������' �� �������)�:�� � ��)-
����( �*+����� �������9��' �������������/ 
� :��� ���/#���� �������� � ����!����� ������-
������� �������9�/� ���$ �������( ���� ��-
��� �) ��!��'#�� ����������/� ���������' � ��-
*��� ������. 

?*-�' �*+�� ������� �� �/������� ��$���)�-
:�����-����������� ����������' �� ���$������ 
!��-��-�������9��$� ��)�'���� ���������' 
;����*��� � �������9���� ������� �) ���� �����-
����� �������������� � 2015 $. ������� *��� 
1,4 ��� ��*., �) ���: 

– 1,15 ��� ��*. – �������� *(�!���� ����:�-
��9�/� �*��)�����' ����������' � ��$���)�:�' 
%
&;  

– 262 �� ��*. – �������� *(�!��� ���������' 
;����*���. 

� ������� �$������������ ��$����9��$� *(�-
!��� ����� 	������9����� ���������' ;����*��� 
����� ��!��'#�� )����� �� ���������( �����/� 
�������:�' � �����9. ?���� �) ��'������/� ����-
��)��� $�������������-������$� ����������� ���-
���� �������� �*+����� �������9��' ����������-
���/ �����/� ���������� �� ������� ���:������-
�/� ��$�#���'. �� ��$����#��' ���9 ����)����� 
33 ���:�������/� ��$�#���� � ���� ��'���� ���-
��*���. 

	��������� �����/� �������:�' � ��)����� 
�������9��' ������ ������� ���!� ����������� 
�������� �*+����� !��-��-�������9��$� ��)�'-
���� � ��$�������( ������. � 1-� ���$���� 2016 $. 
� �����*��� )��(���� 33 ���:�������/� ��$�#�-
��' � #���� ��'���� – 5 � ����� �������*!���� 
� 28 � ������ �������*!���� � �������������; 
580 �*+����� ����$����� � �������9��' �����-
��������/ �������/ �� ���:�������/� ��$�#���-
��. 	��������� �����/� �������:�' � ��)����� 
�������9��' ������ ������� ���!� ����������� 
�������� �*+����� !��-��-�������9��$� ��)�'-
���� � ��$�������( ������. � �����*��� )��(��-

�� 198 ��$������ ��$�������' �����/, �������� 
� ��$�������( ������ 5498 �*+�����. 

�� ��$��������� ���������$� ����!� $��!��� 
)� !��-��-�������9�/� ���$� ������/ ���/, 
���������/� �� ���(����� ���*���������$� ����� 
���/ $��!��� )� !��-��-�������9�/� ���$� )� 
���� �����!����� 	������9����� ;����'���' <�-
����:�� �������� �)������� ��)���� �������' $��-
!������ ���/ )� �������9�/� ���$� � ������� 
�� ��*+����� ;����'���' <�����:�� �� ������ 
� 1 �(� 2014 $. �� 2018 $. ��(����9�� [5]. 

� 2016 $. */ ������9( )����#�� ������� �� 
��$�������� ��$��������� :�� (�������) � ������ 
����-, �������*!���� � �������������. ����� �*-
��)��, �/������ ���� �) ����������/� )����, ��-
��������� ����� ��$����� ��$��������� � ���)� 
	��)������ ;����'���' <�����:�� [6]. �� 2014 $. 
��$������/� �����/ ���������/ �� 15,5 % ����-
������' �� �*-�$� ��������� ��$������/� ��$�-
��)�:�'; �� 2015 $. ����)���9 ������� �� 51 %, �� 
2016 $. �����$ 100 % [7]. 

� :��� ��:��9��' ������!�� $��!��� �� ���-
������� ���������' ;����*��� ����������(��� 
��*����� �� ����� !��$� ����-���� � �����-
��9�/� ���$. @� 2015 $. ��*����� */� ���������-
��/ ����������� 28 �/�. ����' �� �*-�( ����� 
��/#� 500 �� ��*. 

F���'����� �����������( � ��������( ���-
����$� ������� �� �/��� !��-��-�������9�/� 
���$, ������������� ���)���� ����������/� 
� �����������/� ���$, ��������� � �)������ ��-
����9��' ����/, �������(-�' *���� ��������� 
���� ���������� !��-�/� ���������#���', ����-
����� �������' )�-�-������� �����*����', 
���-�������� $�������������$� !��-��$� ���-
)��� � ����:���9��$� !��-��$� �������, ��)-
����� � �����#����������� ������/ ��$����9��$� 
�*-��������$� ������� ���(��� ������/�� $�-
�������� ���-�������� $��!������� ���� � �*�-
)�������' ��*+������ !��-�/� ���������#���' 
� ����� ������������� !��-�/� � �������9-
�/� ���$. 

� ������-�' ������ � ���������' ;����*��� 
� ������ !��-��-�������9��$� ��)�'���� ���-
����� ���� 16 �/��� ������. 

� 2015 $. �*+�� �/������/� ��*��, ���)���/� 
���$ �� ������ ������� *��� 40 ��� ��*., �) ��� 
18 ��� ��*. – ��� ���$�, ���)���/� �������(. 

?�$���)�:���� ����)����� ��������: !��-�/� 
���$ – 5,6 ��� ��*., ������' ����$�� � $�����' 
���/ – 8,4 ��� ��*., ����������$�� – 12,8 ��� 
��*., $�)� – 10 ��� ��*., ����-��� ������' ���/ 
� ������� ������ – 2,4 ��� ��*. @� ������/' ������ 
(�����9 – �(�9 2016 $.) "������������ ����$����� 
� %
& �; ���������� 24 ������ �� ��$���)�:�', 
���-�����(-�� �����9����9 � ����� �������� 
�������9�/� ��������. 

	� ���$�� 1-$� ���$���� 2016 $. � �����*��� �) 
������9��$� *(�!��� �� ���� ����������� �����-
��� 13,3 ��� ��*., �� 65,2 % � ���� �� 2016 $., 
� ��� ���� "������$� � %
& �; – 225,1 �� ��*. 
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25 ����� 2016 $. ���*���� )����� �� ����� 
2016–2017 $$. �� �������� ���������' ������!-
�� ����� %
&. 	����/' ���� )����#���� 1 ���-
��*�� 2017 $. � ������-�� ����� 30 % �� ������' 
����/ (148 �� ��*.) �������� � �;. � ��$���� 
������$� ������������� ������9 ��������/� 
���:����/. 

����� �*��)��, �������������� !��-��-���-
����9��' ����/ ������� ��!��'#�' $��������-
�����' ���$�����', ������������ ����)�:�� ����-
��' )������ �� :��$� ���� ��������, � ��� ���� �� 
�������������� ���:�������, �� �����/� *���� 
��)�!��� ��#���� ��������/� ��$���)�:�����-
������������� )����. 
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�	+@+��+ 
� �������� 10 �� ���������� ;����*��� 
����)�� ���������� �/����� ����/ ��)�����, 
��������� ��$� ��*(������ */���/' ���� 

����� ����������/� ������� �, ��������������, �����-
�����/� ������� ��� � $�������', ��� � � ��9���' 
���������. ��� ��� �������� � ��������( ��$����-
�/� ���������' �����9����� ����������, � ���*��� 
��-�������/� �) �����/� ��������� ����!��-�����-
�����/� �����#������ (��	) � �*�������/� ��� 
�������9�/� � (����� ������. � ������-�� ����� 
�� ���������� �; )���$����������� *��� 550 000 
������� ��)����$� ����������. 
���� ��$�, �!������� 
�� ����$�� �����*��� ���$�(��� ����� ���������-
�/� ������� �) ���$�� ��$����� ;�����. � ���' ���)� 
�������������' ����) � ���$��)�������� �������� 

� ��������/ ��	 ���(� ��!��� )������� �� ���/-
#���� ������������� � *�)��������� ����!��$� 
���!���� � �� ��)��*���� �������� ��� �� ���!�-
��( ���� ��	 � ��!���� �� ���������'. 

	� ������� ��������������' ������:�� *�)����-
����� ����!��$� ���!���� �!�������� �� �������-
��� �����*��� ��$����������� *��� 100 ��	, �) 
�����/� ���� �����#�����' � ���������#��� ��-
�*���� �� 5 �� 15. � ��)�9���� ���� ��	 $�*��� �� 
200 �� 300 ������ � $��, � ���� �����/� ��������� 
���� 1800 ������. ��� ��� ����� �$����/� �*/��� 
�� ��������� ��������. 

� �������� $��/ ����� �����!������� ������-
:�� ��������� ���� ����������/� ������� (�F), 
)���$�����������/� �� ���������� ���������' ;��-
��*��� (��*. 1).  

 
������� 1. &���)��� �A)+�+��� ��A��*�>� B���A�/+�+C ��=��/�,�/,�> �+<����  

	����!������9 ����$ 
�-�� )���$�����������/� �F 
�-�� ������9���� ������������',  
�/����/� �����/� ��� 

�� ���� �����, % ��. ���� �����, % ��. ���� �����, % 
2010 17065 0,00 434142 0,00 20748 0,00 
2011 17109 0,26 449791 3,60 22575 8,81 
2012 17183 0,69 458198 5,54 27517 32,62 
2013 17285 1,29 524035 20,71 26898 29,64 
2014 17369 1,78 569813 31,25 29100 40,25 
2015 17433 2,16 584390 34,61 31736 52,96 
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