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В настоящее время одна из основных проблем развития общества заключается в противоречии между 

состоянием производительных сил и природных ресурсов. Неконтролируемое техногенное воздействие на 
окружающую среду ведет к разветвленным экологическим, эколого-экономическим и эколого-социальным 
негативным последствиям. Необходимость экологической оптимизации природопользования, обеспечиваю-
щего сохранение биосферы путем охраны окружающей среды и рационального использования природных ре-
сурсов, является главным содержанием концепции охраны окружающей среды Пермского края. В статье 
рассмотрены основные положения, на которых базируется концепция экологической безопасности края по 
охране окружающей среды. Отмечено, что в крае имеются проблемы диспропорции между требованиями к 
качеству окружающей среды и антропогенным воздействием на естественные ресурсы. В связи с высокой 
концентрацией размещения на территории края химического, машиностроительного, топливно-
энергетического, металлургического и лесопромышленного межотраслевых комплексов имеет место высо-
кий уровень загрязнения атмосферного воздуха и значительные объемы образования отходов производства. В 
промышленных центрах региона регистрируется наиболее низкий уровень продолжительности жизни. Дано 
обоснование возможных вариантов координации мероприятий по обеспечению экологической безопасности 
территории края, наиболее эффективным из которых является программный подход к решению проблем. 
Описаны возможные значимые результаты, которые позволят рационально использовать природные богат-
ства края с соблюдением природоохранных требований. 

 
Ключевые слова: экологическая оптимизация, окружающая среда, концепция охраны окружающей среды. 

 
 

Введение 
Характерной особенностью современно-

го общества является негативная тенденция, 
вызванная несбалансированностью сущест-
вования природы и человека. Сегодня эко-
номический рост сопровождается ростом 
ресурсопотребления, что приводит к опре-
деленному разрушению окружающей среды 
на глобальном и региональном уровне [1]. 

Проблема гармонизации отношений ме-
жду человечеством и природой сводится к 
необходимости экологической оптимизации 
всех видов природопользования. Прогрес-
сивно увеличивающееся влияние человека 
на биосферу с учетом противоречивости ха-
рактера средств интенсификации производ-
ства требует кардинальной перестройки 
природопользования в нашей стране [2]. 

В условиях современной действительно-
сти для органических изменений в сфере оз-
доровления окружающей среды и создания 

регионов с гарантированно устойчивым эко-
лого-экономическим развитием действенным 
инструментом принятия управленческих ре-
шений являются целевые программы по эко-
логизации природных ресурсов. Основой для 
разработки таких долгосрочных целевых 
программ служат концептуальные положе-
ния, которые определяют систему взглядов о 
целях, приоритетах, основных направлениях 
и механизмах решения задач по охране ок-
ружающей среды [3]. 

Концепция развития 
Пермский край является одним из инду-

стриальных центров  Российской Федера-
ции с широкой специализацией, включаю-
щей химический, машиностроительный, то-
пливно-энергетический, металлургический 
и лесопромышленный межотраслевые ком-
плексы и входит в число «опорных» регио-
нов доноров страны. В настоящее время в 
крае имеется ряд серьезных проблем дис-
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пропорции между требованиями к качеству 
окружающей среды и антропогенным воз-
действием на естественные ресурсы. Высо-
кая концентрация размещения техногенных 
и природно-антропогенных комплексов               
является следствием повышения уровня за-
грязнения атмосферного воздуха и поверх-
ностных водных объектов выбросами про-
мышленных предприятий; растущего уров-
ня электромагнитного загрязнения; угрозы 
жизни и здоровью населения от неорганизо-
ванного хранения бытовых и промышлен-
ных отходов. 

Концепция экологического развития 
Пермского края является центральным зве-
ном в серии законов, регулирующих фор-
мирование и реализацию экологической по-
литики федерального и регионального 
уровня [4–7]. Промышленное производство 
края представляет собой сложное перепле-
тение конкурентных, кооперационных и 
разнообразных промежуточных видов от-
ношений. В частности, отношений причаст-
ности к формированию и реализации регио-
нальной экологической политики. Это соз-
дает почву для объединения усилий всех 
заинтересованных сторон в концентрации 
ресурсов и межотраслевой, межтерритори-
альной координации для решения экологи-
ческих проблем. 

Возможными вариантами обеспечения 
экологической безопасности территории 
Пермского края являются прямое финанси-
рование мероприятий в рамках исполнения 
государственных полномочий в сфере охра-
ны окружающей среды и формат программ-
ного подхода к решению проблем. Однако в 
первом случае относительно небольшие 
объемы финансирования, сосредоточенные 
на отдельных направлениях (управление 
особо охраняемыми природными ресурса-
ми, ведение Красной книги, осуществление 
государственного экологического монито-
ринга, ведение регионального кадастра от-
ходов производства и потребления), и огра-
ничение влияния органов государственной 
власти края на реализацию государственной 
экологической политики разрушают прин-
цип системности и комплексности решения 
экологических вопросов и достижения ко-
нечных результатов.  

Одним из эффективных решений может 
служить программный подход, который по-
зволяет скоординировать разноплановые 
мероприятия правового, научно-исследова-
тельского, технического и информационно-
го характера, увязанные по целям, задачам, 
ресурсам и срокам [8, 9]. В рамках реализа-
ции целевых программ по охране окру-
жающей среды становится возможным про-
дуктивное создание платформ, объединяю-
щих усилия промышленных предприятий, 
бизнеса, научно-исследовательских и обще-
ственных организаций по решению проблем 
регионального уровня. 

Анализ результатов 
Согласно статистическим данным Феде-

ральной службы государственной статисти-
ки по Пермскому краю за последние годы 
наблюдается высокий уровень загрязнения 
атмосферного воздуха (индекс загрязнения 
атмосферы составляет от 5,2 до 13,9).  
Сброс сточных вод категории «загрязнен-
ные» составляет 13–15 % от общего объема 
сброшенных вод. К наибольшим объемам 
образования отходов производства относят-
ся многотоннажные отходы добычи солей 
(68 %), отходы добычи и обогащения по-
лезных ископаемых (20 %), отходы сельско-
го хозяйства (2 %) и коммунальные отходы 
(2 %) [10]. 

Индикаторные показатели Всемирной 
организации здравоохранения в отношении 
среды обитания по Пермскому краю явля-
ются ниже средних показателей по Россий-
ской Федерации и Приволжскому феде-
ральному округу [11]. В промышленных 
центрах региона регистрируется наиболее 
низкий уровень продолжительности жизни. 

Общий объем финансирования за пяти-
летний период завершенной целевой ком-
плексной программы по охране окружаю-
щей среды Пермского края составил 10,7 
млрд руб. (63 % от потребности). Из бюд-
жетных средств на реализацию программы 
было выделено всего 5 % от общего объема 
финансирования. Большая часть мероприя-
тий по снижению негативных нагрузок 
осуществлялась за счет средств предпри-
ятий на добровольной основе, составивших 
10,2 млрд руб. Предотвращенный экологи-
ческий ущерб от выполненных мероприятий 



Науки о Земле  

 

141

составил только 38 % от запланированных 
показателей [12]. 

Остается нерешенной проблема в области 
управления отходами. Региональными вла-
стями в 2016 году было запланировано строи-
тельство в крае шести полигонов для перера-
ботки твердых бытовых отходов, целью                
которых является высокотехнологичная сор-
тировка и переработка мусора, получение 
вторичного сырья из отходов и дополнитель-
ного источника тепло- и энергоснабжения. 
Однако до сих пор не определено, из каких 
источников финансирования будет осуществ-
ляться строительство данных объектов. 

Ряд причин государственного и регио-
нального уровня, сдерживающих обеспече-
ние рационального и безопасного природо-
пользования, включает: 

• неконтролируемое расходование при-
родных ресурсов; 

• возможность предприятий оказывать 
неограниченное воздействие на окружаю-
щую среду; 

• отсутствие экономических стимулов 
для перехода  на «зеленые» технологии; 

• минимальные штрафы за нарушение 
экологического законодательства. 

Подтверждением необходимости разра-
ботки и использования эффективных органи-
зационных и экономических механизмов 
управления в области охраны окружающей 
среды может служить следующая статистиче-
ская информация. Так, за период 2012–2016 
годов практически не снизились выбросы в 
атмосферу загрязняющих веществ, отходя-
щих от стационарных источников (табл. 1). 
 
Таблица 1. Выбросы и улавливание загрязня-
ющих атмосферу веществ, отходящих от ста-
ционарных источников за 2012–2016 гг. 
 

Показатель 2012 2013 2014 2015 2016 
Выброшено в 
атмосферу за-
грязняющих 
веществ, тыс. т 375,2 343,7 368,1 312,5 298,6
Уловлено и 
обезврежено 
загрязняющих 
атмосферу  
веществ, % 77,4 72,7 74,4 84,7 76,6 

При этом наибольший объем выбросов 
приходится на добывающие отрасли, обра-
батывающие производства, транспорт и 
связь (табл. 2). 
 
Таблица 2. Выбросы в атмосферу загрязня-
ющих веществ, отходящих от стационарных 
источников, по видам экономической дея-
тельности за 2012–2016 гг. 
 

Отрасль 2012 2013 2014 2015 2016 
Добыча полез-
ных ископае-
мых 132931 114981 119120 97047 85499
Добыча топ-
ливно-энергети-
ческих полез-
ных ископае-
мых 131916 113946 118091 96017 82958
Обрабатываю-
щие производ-
ства 71811 67633 66605 65124 63149
Производство и 
распределение 
электроэнергии, 
газа и воды 27835 27150 25682 27340 28122
Транспорт и 
связь 126252 113437 133469 98054 96617

 
Сложившаяся в крае экологическая об-

становка определила на основе анализа те-
кущего состояния проблем необходимость 
выработки основополагающего стратегиче-
ского документа, определяющего приори-
тетные направления деятельности в сфере 
охраны окружающей среды и экологиче-
ской безопасности в Пермском крае.  Кон-
цепция экологической безопасности Перм-
ского края рассматривает экологизацию ре-
гиональной экономики как одну и из 
основных задач обеспечения качества жиз-
ни населения на основе устойчивого, дина-
мичного развития и создания благоприят-
ной окружающей среды [13, 14]. 

Принятая Концепция охраны окружаю-
щей среды Пермского края базируется: 

• на развитии территориальной системы 
государственного экологического монито-
ринга; 

• снижении негативного воздействия на 
окружающую среду; 

• модернизации системы управления и 
охраны особо охраняемых природных тер-
риторий; 
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• развитии системы экологического про-
свещения населения; 

• совершенствовании системы управле-
ния охраной окружающей среды; 

• медико-экологической реабилитации 
детского населения экологически неблаго-
получных территорий.  

Значимыми результатами, определяю-
щими эффективность программных меро-
приятий, должны стать: 

• внедрение систем контроля за состоя-
нием атмосферного воздуха и водных объ-
ектов; 

• использование экологически чистого 
топлива для автомобильной техники; 

• выполнение предприятиями мероприя-
тий, обеспечивающих достижение норма-
тивных показателей выбросов и сбросов за-
грязняющих веществ; 

• экологически безопасное размещение 
промышленных отходов; 

• организация и проведение эколого-
просветительских мероприятий; 

• создание ГИС-проектов по охране ок-
ружающей среды; 

• лечебно-профилактическая помощь 
детскому населению с экообусловленными 
нарушениями здоровья. 

Достижение целевых показателей позво-
лит сохранить, восстановить, рационально 
использовать природные богатства края с 
соблюдением природоохранных требований, 
повысить инвестиционную привлекатель-
ность экономики, создать условия для разви-
тия производственной инфраструктуры. 

Выводы 
Таким образом, состояние окружающей 

среды Пермского края определяется специ-
фикой его развития, характерного для ста-
ропромышленных регионов России. Чрез-
мерная концентрация добывающих и обра-
батывающих производств является 
причиной роста техногенной нагрузки на 
окружающую среду. Высокая ресурсо- и 
энергоемкость производства способствует 
накоплению значительного количества от-
ходов, загрязнению почвы, воздушного и 
водного бассейнов. С целью социально-
экономического развития и повышения 
уровня жизни и благосостояния населения 
края на основе устойчивого роста экономи-

ки необходимо объективно оценивать опас-
ность снижения показателей качества окру-
жающей среды в долгосрочной перспективе 
и принимать меры, позволяющие миними-
зировать негативное воздействие на при-
родные территории. Успешное достижение 
целей и решение задач в рамках концепции 
и программ по рациональному и безопасно-
му природопользованию на территории 
Пермского края требует обеспечения эф-
фективного исполнения государственных 
функций и оказания государственных услуг 
Министерством природных ресурсов, лес-
ного хозяйства и экологии края. 
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About the Concept of Environmental Development of the Perm Region 
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At present, one of the main problems of the development of society is the contradiction between the state of the 

productive forces and natural resources. Uncontrolled man-made impact on the environment leads to branched 
ecological, ecological-economic and environmental-social negative consequences. The need for environmental 
optimization of nature management, which ensures the conservation of the biosphere by protecting the environment 
and rational use of natural resources, is the main content of the concept of environmental protection in Perm region. 
The paper considers the main provisions on which the concept of environmental security of the region is based on 
environmental protection. It is noted that in the province there are problems of a disproportion between the 
requirements for the quality of the environment and anthropogenic impact on natural resources. Due to the high 
concentration of chemical, machine-building, fuel-energy, metallurgical and timber industrial intersectoral complexes 
on the territory of the region, there is a high level of air pollution and significant amounts of waste production. In the 
industrial centers of the region, the lowest level of life expectancy is recorded. The rationale for possible options for 
coordination of measures to ensure environmental safety of the territory of the region is given, the most effective of 
which is a program approach to solving problems. Possible significant results are described that will allow rational 
use of the natural resources of the region in compliance with environmental requirements. 

 
Keywords: environmental optimization, environment, concept of environmental protection. 
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