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Обеспечение специалистами регионально ориентированных производственных систем – одна из актуаль-

нейших проблем, с которыми сталкиваются современные предприятия. Еще сложнее эта задача решается 
на предприятиях оборонно-промышленного комплекса, которые, с одной стороны, относятся к данной кате-
гории организаций, а с другой стороны, имеют ряд специфических ограничений, существенно влияющих на 
выбор молодых специалистов в их пользу. Для решения кадровых вопросов в 2008 году была принята ведомст-
венная программа по целевой контрактной подготовке в высших учебных заведениях России. Анализ реализа-
ции этой программы показал ряд существенных недостатков, требующих корректировки. В результате 
в марте 2019 года вышло Постановление Правительства РФ, касающееся целевой контрактной подготовки, 
которое не только не придало новый импульс развитию этого направления, а наоборот, резко сократило чис-
ло желающих абитуриентов обучаться по контракту. Анализ ситуации в Ижевском государственном тех-
ническом университете имени М. Т. Калашникова и на ряде предприятий ОПК региона наглядно показал 
снижение активности со стороны работодателей и самих абитуриентов интереса к этой форме сотрудни-
чества. Причины этого явления анализируются в данной статье, даются рекомендации по реализации стра-
тегии кадровой политики для предприятий и вузов, осуществляющих подготовку специалистов для предпри-
ятий ОПК и регионально ориентированных производственных систем. Главным методологическим принци-
пом нового взаимодействия должно стать осознание того, что нужного и хорошего специалиста нельзя 
подготовить в стенах только вуза. Роль предприятий в этом процессе усиливается и занимает весьма серь-
езные позиции. Пересмотр подходов к отбору абитуриентов, их мотивация, формирование нового образа 
специалиста, совместный образовательный процесс, обеспечивающий качество подготовки, – вот главный 
фактор успеха обеспечения квалифицированными кадрами предприятий ОПК и регионально ориентирован-
ных производственных системы.  
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товка; практическая и теоретическая подготовка специалистов; взаимодействие предприятий и вузов по под-
готовке кадров. 

 
 
Введение 
Обеспечение высококвалифицированными 

кадрами регионально ориентированных произ-
водственных систем и предприятий оборонно-
промышленного комплекса вот уже на протяже-
нии 20 лет остается актуальной и не полностью 
решенной проблемой [1, c. 302]. Принимаемые 
государством меры оказываются недостаточно 
эффективными и зачастую препятствуют этому 
процессу. Так, принятое в марте 2019 года По-
становление Правительства серьезно осложнило 
этот процесс как для целевых абитуриентов, так 
и для предприятий-заказчиков. Многие тради-
ционно работающие по системе контрактной 
подготовки предприятия, оценив свои возмож-
ности и принимаемые на себя обязательства, 
взяли паузу.  

Задача этой публикации – определить основ-
ные причины такого поведения участников кон-
трактной подготовки специалистов и предло-
жить варианты оживления этого процесса в бу-
дущем.  

Основная часть 
Регионально ориентированные производст-

венные системы – достаточно новое понятие 
в экономической науке, но уже сейчас можно 
утверждать, что в него входят в том числе 
и предприятия ОПК (оборонно-промышленного 
комплекса) конкретного субъекта, имеющие 
сходные признаки принадлежности. Такими 
признаками являются, в частности:  

1) ориентированность на региональные ре-
сурсы: трудовые, природные, информационные, 
интеллектуальные;  

2) участие в формировании бюджетов всех 
уровней;  

3) развитие и содержание социальной инфра-
структуры городов и районов республики;  

4) формирование сходной, присущей кон-
кретной территории ментальности и корпора-
тивной культуры.  

Удмуртия как «оборонный край державы», 
имея в своем составе значительное количество 
предприятий ОПК, может претендовать на вклю-
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чение этих предприятий в состав регионально 
ориентированных производственных комплексов 
ввиду значимой составляющей во всех социаль-
но-экономических процессах в республике.  

Поэтому в статье будут затронуты вопросы 
как регионально ориентированных производст-
венных систем, так и проблемы с предприятия-
ми ОПК, которые имеют некоторую специфику.  

Начнем с оборонки. Технические универси-
теты как основные поставщики специалистов 
более 10 лет занимаются подготовкой кадров 

для организаций оборонно-промышленного 
комплекса по системе целевой контрактной 
подготовки. Первое такое зачисление было 
в 2008 г. Рассмотрим это явление на примере 
одного из ведущих вузов страны по подготовке 
кадров для предприятий ОПК – Ижевского го-
сударственного технического университета 
имени М. Т. Калашникова.  

В таблице приведены данные целевой кон-
трактной подготовки в ИжГТУ имени М. Т. Ка-
лашникова за период 2008–2019 гг.  

 
Количество мест на целевую контрактную подготовку в ИжГТУ имени М. Т. Калашникова в 2008–2019 гг. 

Год Количество зачисленных на целевую контрактную  
подготовку по программам бакалавриата и специалитета 

Количество зачисленных на целевую контрактную
подготовку по программам магистратуры 

2008 374  
2009 423  
2010 321 36 
2011 205 30 
2012 270 37 
2013 276 28 
2014 105 40 
2015 114 24 
2016 115 44 
2017 191 56 
2018 162 20 
2019 84 12 
Итого 2640 327 

 
Как видно из таблицы, суммарное количест-

во зачисленных целевиков в рамках подготовки 
специалистов для организаций оборонно-
промышленного комплекса из года в год меня-
ется. Если сравнивать количественные значе-
ния, то в 2008–2009 гг. было в два раза больше 
зачисленных целевиков на предприятия ОПК. 
До 2019 года общая тенденция сводилась к со-
хранению численности целевиков в районе 
200 человек в год по программам бакалавриата, 
специалитета и магистратуры.  

Почему же, казалось бы, такое прогрессив-
ное явление стало пользоваться меньшим спро-
сом со стороны кадровых служб предприятий 
ОПК? Основных причин здесь, на наш взгляд, 
две. Первая – это то, что руководство предпри-
ятий после получения первого опыта подготов-
ки целевиков начало осознавать, что они не все 
возвращаются на предприятия. Причины были 
разные, это и возможность получения более 
привлекательной и интересной работы, пер-
спектива профессионального роста, более высо-
кий уровень заработной платы и т. д. При этом 
целевик не был связан с предприятием, напра-
вившим его на учебу, какими-либо обязательст-
вами, кроме моральных. Другими словами, це-

левик ничем не рисковал, не выполняя соответ-
ствующие пункты договора. Кроме этого, 
выяснилось, что достаточно часто «слабые» 
абитуриенты заключают договоры с предпри-
ятиями-заказчиками и в дальнейшем не могут 
освоить программу обучения. В этой ситуации 
некоторые предприятия увидели выход в повы-
шении требований к качеству абитуриентов-
целевиков. В частности, ИЭМЗ «Купол» поднял 
нижнюю планку по ЕГЭ по ряду специально-
стей и отказывал абитуриентам с баллами 
меньше определенного значения. Концерн «Ка-
лашников» проводил дополнительные испыта-
ния, чтобы отбирать претендентов и с лучшими 
заключать договоры. Некоторые предприятия 
просто выдавали большее количество догово-
ров, чтобы устроить конкурс среди претенден-
тов. На каком-то этапе такие меры оказались 
действенными и «заказчики» выполняли план 
набора по целевой контрактной подготовке на 
70–100 %. Так было по состоянию до 2018 года 
(см. рисунок). 

Однако принятие нового законодательства 
относительно целевого обучения, в частности 
Постановления Правительства РФ от 21 марта 
2019 № 302, привело к тому, что часть предпри-
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ятий (АО «Ижевский радиозавод», АО «Ижев-
ский механический завод», АО «Воткинский 
завод», АО «Ижевский мотозавод «Аксион-
холдинг») взяли паузу в работе с абитуриента-
ми. Многих останавливает обязательство по 
трудоустройству студентов-целевиков после 
окончания обучения, так как в противном слу-
чае заказчик целевого обучения должен возмес-
тить в бюджет страны стоимость нормативного 

обучения. Эта цифра может достигать от 0,5 до 
1,5 млн руб. Усложнилась и сама процедура 
зачисления: для всех целевиков проводится 
конкурс на направления среди поступающих на 
целевые места, в то время как до 2019 года 
у каждого предприятия-заказчика были свои 
целевые места и предприятие по своему реше-
нию могло устроить конкурс среди «нужных 
целевиков». 

 

 
Выполнение плана приема целевиков предприятиями ОПК в 2018 г. 

Ужесточились и сами требования работода-
телей к выпускникам: 

• студент обязан освоить образовательную 
программу в полном объеме; 

• студент должен проходить производствен-
ные практики на предприятии, с которым был 
заключен договор по системе целевой кон-
трактной подготовки; 

• работодатель вправе согласовывать со сту-
дентом тему выпускной квалификационной ра-
боты; 

• выпускник обязан осуществлять трудовую 
деятельность не менее 3 лет на предприятии, с 
которым был заключен договор по системе це-
левой контрактной подготовки. 

Но определяющими в «замораживании» это-
го процесса стали требования студентов-
целевиков к работодателям, прописанные в до-
говоре. В частности: 

• предприятие обязано оказывать поступив-
шему целевику материальное стимулирование 
в виде стипендии в зависимости от результатов 
сессии; 

• работодатель обязан предоставить возмож-
ность прохождения производственной практики 
в соответствии с учебным планом студента; 

• работодатель обязан обеспечить условия 
для трудоустройства по специальности выпуск-
ника в соответствии с договором о целевой кон-
тактной подготовки и т. д. [2, с. 34]. В случае 

невыполнения этих требований, как было сказа-
но выше, «работодатель» наказывается руб-
лем…  

Понятно, что в этих условиях повысились 
требования со стороны работодателей к качест-
ву подготовки специалистов. Воcтребованность 
выпускников на рынке труда является основным 
критерием оценки деятельности вуза. И здесь на 
ведущие позиции выходит система партнерских 
отношений с предприятиями – заказчиками кад-
ров, которая складывается из следующего: 
предприятия и организации формируют заявки 
на подготовку специалистов соответствующих 
профилей, в результате чего вуз имеет первич-
ный мониторинг потребности в специалистах, 
что учитывается при формировании контроль-
ных цифр приема на учебный год. С представи-
телями ведущих предприятий регулярно прово-
дятся совместные заседания, круглые столы, на 
которых уточняется стратегия дальнейшего 
взаимодействия. Работодатели – заказчики кад-
ров активно взаимодействуют со студентами, 
обучающимися по системе целевой контрактной 
подготовки. С предприятиями вуз заключает 
договоры на проведение производственной 
практики студентов. Работодатели представля-
ют студентам рабочие места, выделяют руково-
дителей практики от предприятий, которые по-
могают студентам быстрее адаптироваться на 
производстве. Работодатели принимают участие 
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в квалификационных и государственных атте-
стационных комиссиях в качестве независимых 
экспертов. Трудоустраивают выпускников на 
должности, соответствующие их квалификации 
и профилю. К сожалению, такая система работы 
выстроена далеко не на всех предприятиях. 
И здесь предстоит проделать еще много работы, 
тем более что специфика работы на предпри-
ятиях ОПК, в отличие от многих регионально 
ориентированных производственных комплек-
сов, также сопряжена с определенными ограни-
чениями, например, запрет пользования мо-
бильной связью в течение рабочей смены, что 
для современной молодежи является неприем-
лемым явлением. 

Совместная деятельность вуза и организаций 
должна сводиться к тому, что абитуриент дол-
жен изъявить желание заключить договор по 
целевой контрактной подготовке, освоить обра-
зовательную программу и быть трудоустроен-
ным по специальности на выбранном предпри-
ятии. И в этой деятельности работа «профили-
рующей кафедры» должна быть определяющей 
[3, с. 210]. Следовательно, заведующий кафед-
рой, руководитель образовательной программы 
просто обязан «жить» проблемами реального 
производства и понимать все трудности и про-
блемы кадрового обеспечения реального секто-
ра экономики. Это требуется не только для обу-
чения целевиков, это касается качества подго-
товки специалистов в целом.  

Следующая проблема целевой контрактной 
подготовки, на которую, в частности, обращает 
внимание А. И. Дерова, это отсутствие у моло-
дых кадров, только что окончивших вузы, дос-
таточно сильной теоретической подготовки 
и отсутствие достаточного практического опы-
та. «Более 70 % работодателей признались, что 
у молодых специалистов отсутствуют практиче-
ские и коммуникативные навыки, понимание 
конкретного производства. Текущий комплекс 
государственных мер, направленных на подго-
товку кадров для ОПК, не в полной мере отве-
чает потребностям развития высокотехнологич-
ных отраслей оборонной промышленности. 
Имеется существенное расхождение между со-
держанием образовательных программ и набо-
ром компетенций, необходимых выпускнику на 
рабочем месте» [4, с. 55]. Как показал прове-
денный анализ, федеральные государственные 
образовательные стандарты высшего профес-
сионального образования (ФГОС ВПО) требуют 
существенной доработки, и здесь усиливается 
роль работодателей, которые, к сожалению, не 
всегда выступают консолидированными заказ-

чиками, а пытаются «навязывать» каждый свои 
компетенции. В этом плане показателен опыт 
работы Промышленно-экономической ассоциа-
ции Удмуртии «Развитие». В рамках Ассоциа-
ции созданы советы по профессиональному 
признаку: Совет по информационным техноло-
гиям, Совет заместителей по кадрам, Совет за-
местителей по экономике и финансам, Совет 
главных энергетиков, Комитет по развитию. На 
заседании этих советов одними из главных во-
просов рассматриваются проблемы подготовки 
кадров, т. е. какими компетенциями должны 
обладать специалисты, с какими навыками они 
должны приходить на производство, на каких 
программных продуктах должна осуществлять-
ся подготовка. Ценность таких заседаний за-
ключается в том, что на этих встречах наряду 
с производственниками участвуют представите-
ли вузов и идет предметный разговор о коррек-
тировке учебных программ, программ практик 
и намечается вектор изменения профиля подго-
товки специалистов. В дальнейшем это учиты-
вается при внесении изменений в учебный про-
цесс и утверждается на ученых советах факуль-
тетов.  

С целью совершенствования подготовки кад-
ров для предприятий ОПК Минобрнауки разра-
ботана целевая ведомственная программа «Раз-
витие интегрированной системы обеспечения 
высококвалифицированными кадрами органи-
заций ОПК РФ в 2016–2020 годах», направлен-
ная на развитие системы подготовки инженер-
но-технических кадров [5]. К сожалению, она не 
затрагивает подготовку целых направлений, на-
пример, инженеров-экономистов, специалистов 
служб качества, ОТК, метрологии, организато-
ров производства, нормировщиков и т. д. Выход 
видится в пересмотре структуры подготовки 
кадров на каждой кафедре, на каждом факульте-
те (институте) с учетом специфики работодате-
лей, тем более что такое право дано вузам, и это 
требование ФГОСов нового поколения [6–8]. 

Несколько слов о самих предприятиях-
работодателях. В текущий момент на производ-
ственных предприятиях, в том числе на ОПК, 
регионально ориентированных производствен-
ных комплексах и просто в частном крупном 
бизнесе подошли к моменту ротации поколений 
в руководстве. На смену «красных директоров» 
приходят молодые, амбициозные руководители, 
«не впитавшие» тех традиционных элементов 
корпоративной культуры и взаимодействий на 
предприятии, что делало коллектив коллекти-
вом, а организацию – организацией. Их лозунг: 
нужно принять специалиста, за три – четыре 
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года «выжать из него все» и на его место при-
нять нового. С таким подходом на предприятиях 
резко обострилась проблема организации про-
изводственного процесса и корпоративной куль-
туры. У того же специалиста А. И. Деровой чи-
таем: «Проведенный анализ показал, что этим 
направлением (организацией производства – 
прим. автора) в 40 % случаев занимаются пере-
ученные экономисты, юристы и инженеры-
технологи. Почти 60 % сотрудников ОМТС – 
это учителя, врачи, музыканты, люди без про-
фильного образования в этой области. Причем 
99 % этих сотрудников приобрели эту специ-
альность на рабочем месте. Материалы и ком-
плектующие составляют 30 % себестоимости 
продукции, а этим процентным соотношением 
управляют люди, не имеющие специального 
высшего образования» [4, с. 55]. А это ключе-
вые специальности организаторов производства, 
которые непосредственно влияют на производи-
тельность труда, эффективность производства, 
себестоимость, выработку и отвечают за общую 
«атмосферу в коллективе». Именно этих спе-
циалистов ставили руководителями и команди-
рами производственных структур, причем после 
многочисленных стажировок на родственных 
или смежных производствах. Считаем крайне 
необходимым вернуться к забытой практике 
подготовки инженеров-экономистов, в равной 
степени знающих производство, экономику, 
психологию и трудовую этику. В поддержку 
этих направлений кадровой политики и подго-
товки специалистов в технических университе-
тах автор неоднократно высказывался на стра-
ницах журналов и конференций [9, 10].  

И еще на одной специфической проблеме хо-
телось бы остановиться – это поставка кадров из 
одной и той же научной школы. С отменой рас-
пределения перестала работать система смеши-
вания кадров, подготовленных различными на-
учными школами. Каждый вуз обладает теми 
или иными компетенциями, каждая кафедра 
имеет свои сильные и слабые стороны. И когда 
выпускники различных компетенций собирают-
ся в одном коллективе, получается весьма инте-
ресный синергетический эффект, которого, 
к сожалению, не наблюдается у коллектива из 
одной научной школы.  

Понятно, что предприятия пытаются решить 
эту проблему через привлечение кадров из ву-
зов других территорий или «покупку» готовых 
специалистов, но это сопряжено с большими 
расходами, связанными с обеспечением жильем, 
устройством членов семьи, например, детей 
в детские сады или даже в школы, трудоустрой-

ством второй половины и т. д. Да и сами выпу-
скники неохотно остаются в «провинциальном 
городе» после таких городов, как Казань, Екате-
ринбург, Нижний Новгород, не говоря уже 
о Москве, Питере или Новосибирске и Тюмени. 
Выход заключается в том, чтобы целевиков из 
городов Удмуртии по договору с «профильны-
ми вузами» направлять на «доучивание», на-
пример после второго курса бакалавриата, или 
в магистратуру. Возможен также вариант дис-
танционного второго высшего образования, но 
с обязательной стажировкой. В этом случае ве-
роятность, что целевик вернется, возрастает, так 
как у него здесь остались родные, близкие, дру-
зья, у него гарантированная работа по специ-
альности и т. д. И решать социально-бытовые 
вопросы такого целевика значительно проще, 
используя возможности региональных про-
грамм, таких как, например, «Молодая семья», 
«Молодой специалист» и т. п. 

Заключение 
Решения по созданию эффективного меха-

низма взаимодействия организаций и вузов 
в рамках целевой контрактной подготовки на 
сегодняшний день не найдено. Очевидно, что 
настало время вузам и работодателям серьезно 
пересмотреть свои подходы к кадровому обес-
печению, и работа эта должна выполняться со-
вместно на принципиально новых взаимовы-
годных условиях, с учетом непростых запросов 
самих молодых специалистов.  
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* * *  

The Office of Personnel Matters in the Regional-Oriented Production Systems 
 
A.L. Kuznetsov, Doctor of Economics, Udmurt Branch of IE UB RAS, Izhevsk, Russia 
 
Providing regional-oriented production systems with specialists is one of the most urgent problems faced by mod-

ern enterprises. This task is even more difficult to solve at the enterprises of the military-industrial complex, which on 
the one hand belong to this category of organizations, and on the other hand, have a number of specific restrictions 
that significantly affect the choice of young professionals in their favor. To address personnel issues, a departmental 
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program for targeted contract training in higher education institutions in Russia was adopted in 2008. Analysis of 
implementation of this program has shown a number of significant shortcomings that require correction. As a result, 
in March 2019, the Russian Government issued a Decree concerning targeted contract training, which actually did 
not give a new impetus to the development of this area, and on the contrary, sharply reduced the number of applicants 
willing to study under a contract. Analysis of the situation at Kalashnikov Izhevsk State Technical University and 
a number of enterprises in the region's defense industry clearly showed a decrease in activity on the part of employers 
and applicants themselves regarding the interest in this form of cooperation. The reasons for this phenomenon are 
analyzed in this paper and recommendations are given for implementation of the strategy of personnel policy for en-
terprises and Universities that train specialists for the defense industry and regional-oriented production systems. The 
main methodological principle of the new interaction should be the realization that the suitable and good specialist 
can not be trained only within a University, and the role of enterprises in this process is being strengthened and takes 
a very serious position. Revision of approaches to the selection of applicants, their motivation, the formation of a new 
image of a specialist, a joint educational process that ensures the quality of training - this is the main factor for the 
success of providing a qualified personnel to defense enterprises and regional-oriented production systems. 
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