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Данная статья посвящена процессу создания системы управления территориальным развитием в Уд-

муртской Республике, представляющей собой концепцию управления развитием территорий и градострои-
тельной политикой, а также все реализуемые в рамках этого события действия как комплекс взаимосвязан-
ных процессов, каждый из которых также может быть разбит на подпроцессы, направленные на дости-
жение конкретных задач. Сложность системы обусловливает трудность ее восприятия. В настоящей 
статье система управления территориальным развитием рассматривается как система управления процес-
сами, так как территориальное развитие подразумевает совокупность множества процессов, направленных 
на достижение поставленной цели. Системный анализ или его инструменты, в свою очередь, позволяют ра-
зобрать процесс создания системы на более простые с точки зрения комплексности составляющие (этапы). 
Упрощение восприятия системы позволит сократить ресурсы, в том числе и временные, затрачиваемые 
в процессе ее разработки. Таким образом, цель научной работы – представление процесса создания системы 
управления территориальным развитием в Удмуртской Республике с точки зрения системного анализа. 

В работе проведен анализ существующих проблем, характерных для процесса территориального развития, 
а также определена зависимость между развитием территорий и проводимой уполномоченными органами 
власти субъекта Российской Федерации градостроительной политикой. Выявленные проблемы характерны 
также и для Удмуртской Республики. Определены процессы, составляющие систему управления территори-
альным развитием региона, что позволило выделить базовые компоненты такой системы: подсистемы и эле-
менты. В научной работе определены этапы системного анализа и выражены в виде модели, являющейся эта-
лонной для системного анализа, проводимого при разработке систем управления процессами. 

Результатом работы является модель (схема), отображающая процесс создания системы управления 
территориальным развитием в Удмуртской Республике с точки зрения системного анализа. В схеме отра-
жены этапы системного анализа, адаптированные в соответствии с целью научного исследования, указано 
их содержание и порядок выполнения. Использование полученной схемы при разработке систем управления 
развития территорий любого из регионов сократит временные затраты и повысит управляемость данного 
процесса. 
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Введение 
Развитие регионов Российской Федерации – 

это одно из ключевых направлений социально-
экономического развития страны. Регионы, или, 
другими словами, субъекты, Российской Феде-
рации могут быть ориентированы на разные ви-
ды деятельности или направления производства: 
тяжелая или легкая промышленность, автомо-
билестроение, пищевая промышленность, сель-
скохозяйственное производство, инвестицион-
ная и финансовая деятельность и другие [1]. 

Как следствие, развитие субъектов планиру-
ется и реализуется в соответствии с выбранным 
вектором. Важным фактором, который не может 
быть не учтен при формировании стратегии раз-
вития региона, является его территориальное

 
развитие, которое в первую очередь понимается 
как изменение пространственной структуры 
производительных сил, имеющее прогрессив-
ную направленность. Эти изменения осуществ-
ляются для достижения следующих целей: 

– эффективное использование природных ре-
сурсов; 

– реорганизация и преобразование системы 
территориального планирования; 

– повышение эффективности применения 
технического, материального, человеческого, 
социально-экономического, логистического, ин-
новационного и иных потенциалов территории; 

– повышение качества жизни населения. 
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Для достижения указанных целей органами 
государственной власти, в чьи компетенции 
входит обеспечение качественного и своевре-
менного исполнения задач в области территори-
ального развития, создаются рабочие инстру-
менты, позволяющие организовать и структури-
ровать данный процесс. Такой управленческий 
инструментарий должен быть основан в том 
числе на принципах системного анализа, так как 
именно системный анализ дает возможность 
взглянуть сначала на все составляющие процес-
са по отдельности (декомпозиция), а затем рас-
смотреть процесс более обобщенно, увидеть 
полную картину реализуемых пространствен-
ных преобразований и сопутствующих им изме-
нений, их предпосылки и последствия (компо-
зиция) [2]. 

Территориальное развитие субъекта Россий-
ской Федерации неразрывно связано с градо-
строительной политикой, реализуемой в регио-
не. Современные тенденции градостроительной 
деятельности позволяют судить о наличии ряда 
проблем, являющихся следствием недостаточ-
ного контроля над процессами территориально-
го развития со стороны их участников (органов 
государственной власти, органов местного са-
моуправления, подрядных организаций) [3]. 
Особенно можно выделить следующие извест-
ные проблемы: 

– отсутствие или устаревание необходимых 
нормативно-правовых актов в области градо-
строительства и территориального развития; 

– точечная застройка, разрушающая сло-
жившееся территориальное устройство, и хао-
тичное градостроительное зонирование, препят-
ствующее проведению планируемых простран-
ственных изменений. Данную проблему также 
можно определить как «отсутствие управляемо-
сти»; 

– общая сложность, характеризующая про-
цесс территориального развития, его непонят-
ность для исполнителей – участников процесса. 

Удмуртская Республика не стала регионом-
исключением, поэтому описанные выше про-
блемы характерны и для данного субъекта. Их 
решение позволит повысить эффективность 
проводимых преобразований, увеличить темпы 
пространственного развития, а также нивелиро-
вать негативные последствия проводимой ранее 
градостроительной политики. Планируемый 
эффект может быть достигнут посредством соз-
дания системы управления территориальным 
развитием в регионе. В целях выявления общих 
тенденций и факторов совершенствования дея-
тельности по созданию и улучшению данной 

системы предполагается применение инстру-
ментов и методик системного анализа [4]. 

Таким образом, целью данной научной рабо-
ты является приведение процесса создания сис-
темы управления территориальным развитием 
в Удмуртской Республике в вид, характерный 
для эталонной с точки зрения системного ана-
лиза системы управления процессами [5]. 

Развитие территорий субъекта РФ  
и системный анализ 
Территориальное развитие нельзя предста-

вить как одно действие, это комплексный мно-
гозадачный процесс или комплекс процессов. 
При этом необходимо обеспечить управляе-
мость данного процесса, так как неподкон-
трольные хаотичные изменения пространствен-
ного устройства могут оказать негативное влия-
ние на социально-экономическое развитие 
региона. 

Управление развитием территорий субъекта 
Российской Федерации включает в себя [6]: 

– разработку градостроительной политики ре-
гиона, устанавливающей конкретные цели градо-
строительного и территориального развития; 

– обеспечение условий достижения постав-
ленных целей, определение сроков их выполне-
ния; 

– разработку нормативной и проектной до-
кументации, содержащей точное описание бу-
дущей пространственной организации и струк-
туры; 

– разработку программ и планов, описываю-
щих порядок разработки документации, реали-
зацию ее положений; 

– обеспечение реализации поставленных задач; 
– контроль над реализацией разработанной 

градостроительной политики и территориаль-
ным развитием региона. 

Таким образом, указанные выше пункты 
(процессы) в совокупности формируют то, что 
принято называть территориальным развитием. 
В соответствии с информацией, представленной 
в предыдущем разделе статьи, инструментом 
решения проблем в сфере градостроительства 
и выполнения задач по развитию территорий 
региона может стать системный анализ. 

Системный анализ представляет собой ком-
плекс исследований, целью которых является 
выявление тенденций и факторов той или иной 
деятельности [7]. Системный анализ включает 
в себя понятия, методы и технологии, исполь-
зуемые для изучения, описания и применения 
систем различного характера. Как правило, сис-
темный анализ применяется в случае исследо-
вания сложносоставных систем. 
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Как было сказано ранее, территориальное 
развитие можно представить как совокупность 
процессов. Кроме того, была определена необ-
ходимость в установлении контроля над этими 
процессами. Для обеспечения контролируемого 
управления территориальным развитием необ-
ходимо создать систему управления процесса-
ми. В соответствии с выбранной темой научной 
статьи под системой управления процессами 
понимается концепция управления тем или 
иным событием, представляющая все реализуе-
мые в рамках этого события действия как ком-
плекс взаимосвязанных процессов [8]. 

Поэтому с точки зрения системного анализа 
система управления территориальным развити-
ем может быть рассмотрена как система управ-
ления процессами. Такая система состоит из 
следующих компонентов: 

1) методология управления процессами (за-
дачи, которые система решает или призвана ре-
шать; принципы ее работы, в том числе норма-
тивно-правовая база; функции системы, то есть 
ее возможности; описание эталонной системы); 

2) процесс управления (схема процесса 
с описанием отдельных ключевых связей; опи-
сание процесса разработки и реализации при-
нимаемых решений); 

3) структура управления (описание участни-
ков, маршрут взаимодействия: кто с кем и как 
взаимодействует) [9]; 

4) техника управления (материальное, доку-
ментационное и техническое обеспечение). 

Для более наглядного представления струк-
туры процесса управления территориальным 
развитием в Удмуртской Республике, связей 
и зависимостей изобразим систему управления 
в виде схемы (рис. 1). 

 

 

Рис. 1. Схематичное изображение системы управления территориальным развитием в Удмуртской Республике 

Fig. 1. Schematic representation of the Udmurt Republic territorial development control system 
 

Рассмотрим полученную схему более под-
робно. В данном случае такие элементы систе-
мы управления, как «Методология управления», 
«Процесс управления», «Структура» и «Техника 
управления» будут являться подсистемами, по-
тому как также могут быть разбиты на меньшие 
составляющие. Элементы системы управления, 

входящие в подсистемы «Методология управ-
ления» и «Процесс управления», в совокупно-
сти составляют управленческую деятельность, 
тогда как элементы подсистем «Структура» 
и «Техника управления» в сочетании являются 
механизмом управления системы [10]. 
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Предпосылки создания системы  
управления территориальным развитием  
и использования инструментов системного 
анализа 
Перечень основных этапов системного ана-

лиза, представленных в предыдущем разделе, 
включая сопутствующие им этапы определения 
проблемы (постановки главной задачи) и реше-
ния этой проблемы, а также порядок выполне-
ния этапов, актуальны для классической, или 
эталонной, модели, применяемой при создании 
систем управления процессами. Напомним, что 
целью данной научной работы является рас-
смотрение процесса создания системы управле-
ния территориальным развитием в Удмуртской 
Республике с точки зрения системного анализа 
и адаптирование этапов системного анализа 
в соответствии с поставленной целью. 

В Удмуртской Республике имеется ряд про-
блем, оказывающих негативное влияние на про-
цесс территориального развития [11, 12]. Его 
темпы сокращаются, а принятие управленче-
ских решений в области градостроительства за-
трудняется из-за следующих, актуальных для 
выбранного региона проблем: 

– устаревание существующих нормативно-
правовых актов и иных документов, регули-
рующих градостроительную деятельность. Речь 
идет в том числе и о графических материалах: 
генеральные планы, правила землепользования 
и застройки, проекты планировки и межевания 
территории и иные картографические сопрово-
дительные документы не всегда вовремя обнов-
ляются и часто не соответствуют действитель-
ности [13]. Поэтому решения, влияющие на тер-
риториальное развитие республики, могут 
приниматься на основе устаревших данных. 
У таких решений, как правило, есть свои нега-
тивные последствия, в том числе замедление 
процесса развития территорий; 

– отсутствие в регионе утвержденных изме-
нений, вносимых в нормативы градостроитель-
ного проектирования. Нормативы градострои-
тельного проектирования Удмуртской Респуб-
лики – это очень важный для процесса 
территориального развития документ, который 
должен подтверждать обоснованность прини-
маемых решений. Отсутствие в этом норматив-
но-правовом акте актуальной информации по 
особым случаям реализации градостроительной 
политики также неблагоприятно влияет на тер-
риториальное развитие [14]; 

– характер проводимой в субъекте градо-
строительной политики, ставящей в приоритет 

развитие территорий для реализации коммерче-
ских проектов. При этом в регионе отсутствует 
разнообразная практика в принятии решений 
о предоставлении земельных участков для тех 
или иных целей. То есть при различных ввод-
ных данных (например, территориальная зона 
нахождения земельного участка или расстояние 
от участка до ближайших инженерно-техни-
ческих коммуникаций) принимаются одни и те 
же решения, не зависящие от особенностей раз-
виваемых территорий [15]. 

Для комплексного решения описанных выше 
проблемных ситуаций и нормализации правовых 
отношений в сфере градостроительства требует-
ся усилить контроль над территориальным раз-
витием в Удмуртской Республике. Решением 
может являться создание системы управления 
территориальным развитием. Система должна 
быть создана в определенные сроки, при этом 
процесс создания будет включать в себя множе-
ство задач и подзадач, требующих обязательного 
выполнения [16]. Системный анализ, в свою оче-
редь, позволяет взглянуть на создаваемую систе-
му с разных сторон и наглядно представить про-
цесс создания системы управления территори-
альным развитием в Удмуртской Республике как 
стандартный процесс создания той или иной сис-
темы управления процессами. 

Этапы системного анализа 
Системный анализ как комплекс исследова-

ний может быть разделен на несколько этапов. 
Такое разбиение необходимо для создания 
и последующего обеспечения оптимального 
управления системой, а также исследования ее 
свойств [17]. Представим этапы системного 
анализа и порядок их реализации в виде схемы 
(рис. 2). Представленная схема будет являться 
классической моделью, характерной для сис-
темного анализа, проводимого при создании 
любой системы управления процессами. 

Отметим, что в соответствии с представлен-
ной схемой четырем эталонным этапам систем-
ного анализа предшествует так называемый 
предварительный этап – возникновение про-
блемной ситуации. В нашем случае проблемой 
или задачей, требующей решения, является не-
обходимость в создании системы управления 
территориальным развитием в Удмуртской Рес-
публике, обусловленная недостатками в градо-
строительной политике и устаревании норма-
тивно-правовой базы. Далее каждый из этапов 
будет подробно разобран и адаптирован приме-
нительно к поставленной задаче. 
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Рис. 2. Этапы системного анализа (классическая модель) 

Fig. 2. Stages of system analysis (classical model) 
 

Адаптирование этапов системного анализа 
Рассмотрим по отдельности каждый из эта-

пов системного анализа, соответствующих 
классической модели создания системы управ-
ления процессами, и проведем необходимую 
корректировку этапов для обеспечения возмож-
ности использования их в процессе создании 
системы управления территориальным развити-
ем в Удмуртской Республике. 

I. Выявление функций системы. Под функ-
цией системы понимается ее свойство в дина-
мике, приводящее к достижению цели, то есть 
в процессе функционирования. Кроме того, 
функция может быть определена как изменение, 
производимое системой, результат ее деятель-
ности [18]. Таким образом, при поставленной 
цели – создание системы – под функцией можно 
понимать любое действие, направленное на дос-
тижение этой цели. 

1) Объекты системного анализа – это систе-
мы, возникающие в них явления и процессы 
[19]. В нашем случае объектом будет являться 

разрабатываемая система управления развитием 
территорий в Удмуртской Республике. 

2) Следующим шагом будет выявление всех 
функций или действий, выполнение которых 
приведет к достижению поставленной цели. Из 
этих функций может быть построена иерархия: 
первый принцип построения – по порядку вы-
полнения действий, второй принцип – по на-
правленности функций (например, часть из них 
может быть направлена на решение организаци-
онных задач, а другая часть – на устранение 
проблем технического плана). 

3) Далее производится декомпозиция – выде-
ление из иерархии наиболее важных функций, 
то есть действий, оказывающих наибольшее 
влияние на процесс создания системы. 

4) Выявление ограничений, возникающих 
в процессе разработки системы, позволяет оп-
ределить порядок их устранения до начала по-
строения работоспособной системы и превенти-
ровать возможные негативные последствия. 

5) Функциональная компонента – это кон-
кретное содержание действий, направленных на 
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разработку системы. Процессу выделения 
функциональных компонент соответствует по-
строение иерархии действий, выделенных ранее 
в результате декомпозиции. Процесс формиро-
вания иерархии называется композицией [20]. 

II. Построение эталонной системы. Данный 
этап не является актуальным в случае создания 
системы управления территориальным развити-
ем в Удмуртской Республике, так как в качестве 
эталонной системы предполагается использова-
ние представленной ранее системы управления 
(рис. 1). Однако не существует единого подхода 
к созданию таких систем, поэтому данный этап 
будет посвящен построению методики разра-
ботки системы управления процессами. Созда-
ние методики позволит ускорить реализацию 
следующих двух этапов. 

III. Построение работоспособной системы. 
Третий этап, как и четвертый, при адаптировании 
претерпит наименьшие изменения, так как явля-

ется наиболее универсальным и равно примени-
мым при создании любой системы управления 
процессами. Стоит отметить, что при оконча-
тельном выборе варианта для дальнейшей разра-
ботки необходимо провести сравнительный ана-
лиз основного и альтернативных решений, ис-
пользуя методику SWOT-анализа [21]. 

IV. Внедрение системы и контроль за ее 
функционированием. Необходимость в адапти-
ровании данного этапа отсутствует. Факт при-
ведения системы в рабочее состояние и ее вне-
дрение сигнализирует о завершении процесса 
создания этой системы. Контроль функциони-
рования системы осуществляется на протяже-
нии всего срока ее работы [22]. 

Отобразим адаптированные этапы системно-
го анализа в виде схемы, представляющей про-
цесс создания системы управления процессами 
(рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Процесс создания системы управления территориальным развитием  

в Удмуртской Республике с точки зрения системного анализа 

Fig. 3. The process of creating Udmurt Republic Territorial Development 
Management System in terms of system analysis 
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Представленная схема наглядно отображает 
процесс создания системы управления террито-
риальным развитием в Удмуртской Республике 
с точки зрения системного анализа. Выполнение 
адаптированных этапов в предлагаемой схемой 
последовательности позволит создать необхо-
димую систему, максимально эффективно ис-
пользуя имеющиеся ресурсы, а также сократить 
время, выделяемое на ее разработку. 

Заключение 
Таким образом, по итогам проведенной ис-

следовательской работы были достигнуты сле-
дующие результаты: 

– система управления территориальным раз-
витием в Удмуртской Республике была пред-
ставлена как система управления процессами, 
соответствующая принципам системного анали-
за, были выделены ее компоненты: методология 
управления, процесс управления, структура, 
техника управления; 

– были определены предпосылки создания 
системы управления территориальным развити-
ем, указаны проблемы, которые такая система 
способна решить; 

– была сформирована стандартная для сис-
темного анализа модель (схема), отображающая 
этапы создания системы управления процесса-
ми, а также их последовательность; 

– проведено адаптирование этапов, в резуль-
тате чего процесс создания системы управления 
территориальным развитием в Удмуртской Рес-
публике был представлен в виде, характерном 
для эталонной, с точки зрения системного ана-
лиза, системы управления процессами. 

Резюмируя вышесказанное, можно сделать 
вывод о том, что поставленная в данной науч-
ной работе задача выполнена полностью. Полу-
ченная схема будет являться ключом к разра-
ботке системы управления территориальным 
развитием, применение которой не будет огра-
ничиваться одним конкретным регионом. Ис-
пользование схемы позволит усовершенство-
вать управляемость процесса развития террито-
рий в субъектах Российской Федерации, 
повысит его результативность. 
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This article is devoted to the acquisition process of a Territorial Development Management System in the Udmurt 

Republic, which can be defined as a concept of managing the territory development and urban policy, representing all 
the actions implemented within the framework of this event as a set of interrelated processes, each of which can also 
be divided into sub-processes aimed at achieving specific tasks. The complexity of the system makes it difficult to per-
ceive. In this article, the territorial development management system is considered as a process management system, 
since territorial development implies a set of many processes aimed at achieving the goal. System analysis or its tools, 
in turn, make it possible to decompose the process of system acquisition into components (stages) that are simpler in 
terms of complexity. Simplifying the system perception will reduce resources, including time, spent in the process of its 
development. Thus, the purpose of the scientific work is to present the process of system acquisition for managing ter-
ritorial development in the Udmurt Republic in terms of system analysis. 

The paper analyzes the existing problems characteristic of the territorial development process, and also deter-
mines the relationship between the development of territories and the urban planning policy pursued by the authorities 
of the constituent entity of the Russian Federation. The identified problems are also typical for the Udmurt Republic. 
The processes that make up the system for managing the territorial development of the region are determined, which 
made it possible to single out the basic components of such a system: subsystems and elements. In scientific work, the 
stages of system analysis are defined and expressed in the form of a model that is a reference for system analysis car-
ried out in the development of process control systems. 

The result of the work is a model (scheme) showing the process of acquisition a Territorial Development Manage-
ment System in the Udmurt Republic in terms of system analysis. The model reflects the stages of system analysis, 
adapted in accordance with the purpose of scientific research, indicates their content and implementation method. The 
use of the obtained scheme in the development of management systems for the territorial development of any region 
will reduce time costs and increase the manageability of this process. 
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