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Представленная статья посвящена вопросу повышения эффективности комплексного развития территорий за счет 
наращивания темпов строительства. Затронут вопрос цифровизации отдельных сфер государственного регулирования, 
в частности сферы строительства и градостроительства. 

В качестве одного из инструментов ускорения темпов застройки рассматривается Государственная информацион-
ная система обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД), позволяющая управлять жизненным циклом 
строительства зданий и сооружений. Кратко изложен путь развития ГИСОГД из закрытой базы данных в мультифунк-
циональную информационную систему, позволяющую принимать важные управленческие решения в области территори-
ального развития. 

Таким образом, цель научной работы – представление ГИСОГД как инструмента управления жизненным циклом 
строительства зданий и сооружений на всех этапах реализации инвестиционного проекта. 

В статье рассматриваются функциональные модули, значительно расширяющие перечень возможностей информа-
ционной системы. Отдельное внимание уделяется возможности работы с ТИМ-моделями возводимых объектов недви-
жимости непосредственно в ГИСОГД. Подробно описан процесс работы пользователя системы с цифровыми моделями 
зданий и сооружений, представлены типы данных, доступных для ознакомления при просмотре модели. Наглядно описан 
положительный эффект от использования ТИМ-моделирования на этапах проектирования и строительства. 

Рассмотрен принцип взаимодействия между участниками инвестиционно-строительных процессов, определены их 
роли и выгоды. Часть статьи посвящена законодательной базе применения рассматриваемой системы, в частности 
Постановлению Правительства Российской Федерации от 5 марта 2021 года № 331. 

В заключительной части проведенного исследования сделано предположение о дальнейшей цифровизации строитель-
ной отрасли и ее целях. 

Результат исследования, проведенного в статье, представлен в виде доказательной базы, подтверждающей эффек-
тивность использования информационной системы в качестве инструмента управления жизненным циклом строитель-
ства зданий и сооружений. 
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Введение 
В условиях нестабильной экономической ситуа-

ции, вносящей свои коррективы в процесс развития 
государства, особое внимание следует уделять инве-
стиционно-строительной сфере, обеспечивающей не 
только возведение новых объектов недвижимости, 
но и, если взглянуть более широко, комплексное раз-
витие территории страны. Комплексное развитие 
территории подразумевает создание ряда объектов 
недвижимости, а также инфраструктуры, способных 
удовлетворить все потребности проживающего на 
развиваемой территории населения [1]. 

Важным показателем успешности целостного 
территориального развития можно назвать темп 
строительства – скорость возведения новых зданий и 
сооружений [2]. Темп строительства определяется в 
том числе жизненным циклом строительства, то есть 
этапами строительства, привязанными к определен-
ным временным промежуткам. В статье рассматри-
ваются «созидательные» этапы жизненного цикла 
зданий сооружений, то есть этапы планирования, 
проектирования и строительства, исключая этапы 
эксплуатации и ликвидации [3]. 

В настоящее время все сферы жизнедеятельности 
проходят этап цифровизации, подразумевающий оп-
тимизацию и повышение эффективности производ-

ственных и рабочих процессов путем использования 
цифровых технологий, переноса данных в цифровой 
формат. Государство также использует инструменты 
цифровизации и активно внедряет цифровые процес-
сы в свою деятельность, упрощая порядок получения 
государственных услуг и создавая информационные 
системы – крупные и постоянно обновляемые базы 
данных [4]. 

Цель данной научной работы – продемонстриро-
вать и доказать возможность использования Госу-
дарственной информационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности в качестве инстру-
мента управления жизненным циклом строительства 
зданий и сооружений, обеспечивающим повышение 
темпов строительства и, как следствие, темпов тер-
риториального развития. 

Краткая характеристика Государственной 
информационной системы обеспечения  
градостроительной деятельности 
В частности, для повышения результативности 

производственных строительных процессов была 
создана Государственная информационная система 
обеспечения градостроительной деятельности 
(ГИСОГД), представленная на трех основных 
уровнях власти: федеральном, региональном и му-
ниципальном. Важная задача системы – предоста-
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вить органам государственной власти и организа-
циям-застройщикам эффективный инструмент 
управления ходом строительства, позволяющий 
отслеживать и актуализировать данные о возводи-
мых объектах недвижимости и застраиваемых зе-
мельных участках, и впоследствии корректировать 
жизненный цикл строительства, принимать иные 
управленческие решения.  

Кроме того, ГИСОГД способствует повышению 
информационной открытости деятельности ее уча-
стников, а также повышению качества и эффек-
тивности управления территорией, охватываемой 
системой [5]. 

Изначально ГИСОГД создавалась как база градо-
строительных данных, содержащая сведения об эле-
ментах землеустройства, и ОКС – объектах капиталь-
ного строительства, включая сопутствующие им доку-
менты и нормативно-правовые акты (генеральные 
планы, правила землепользования и застройки, выпис-
ки из других государственных информационных сис-
тем и т. д.).  

В таком виде база данных существовала в виде за-
крытой системы: доступ к ней имели только сотрудни-
ки государственных учреждений, работающих в сфере 
градостроительства. 

В настоящее время ответственные за ведение 
строительных проектов сотрудники компаний-
застройщиков также имеют доступ к информации, 
содержащейся в ГИСОГД, но лишь в ограничен-
ном объеме – как правило, им доступна только 
информация, относящаяся непосредственно к воз-
водимому объекту недвижимости.  

Одним из следующих этапов развития инфор-
мационной системы может стать внедрение воз-
можности ее использования всеми гражданами 
государства, авторизованными на сайтах государ-
ственных и муниципальных услуг. В настоящее 
время граждане также могут получить информа-
цию, содержащуюся в ГИСОГД, но лишь в форма-
те информационной выписки.  

Предоставление градостроительной информа-
ции является платной государственной услугой, 
которая предоставляется при составлении заявки 
на сайте «Госуслуги» после подтверждения опла-
ты. Лицом, ответственным за предоставление ус-
луги от лица органа государственной власти, явля-
ется уполномоченный на это сотрудник ведомства 
(государственный служащий). 

Кроме того, ранее наблюдалась проблема от-
сутствия или устаревания необходимых норматив-
но-правовых актов, устанавливающих порядок 
создания и эксплуатации государственной инфор-
мационной системы.  

В настоящее время этот вопрос решен: ГИ-
СОГД обзавелась собственными правоустанавли-
вающими документами, определяющими требова-
ния к системе, прядку ее создания и ведения, ин-
формационному наполнению. Как результат, 
информационная система приобрела более унифи-
цированный и законченный вид [6]. 

Функциональные возможности ГИСОГД 
Впоследствии возможности системы значительно 

расширились за счет подключения функциональных 
модулей. Так, например, благодаря подключению но-
вых модулей, ГИСОГД получила возможность взаимо-
действия с Единым государственным реестром недви-
жимости (ЕГРН), а также возможность предоставления 
государственных услуг посредством организации про-
цесса подготовки, согласования и утверждения доку-
ментов в электронном виде. Перечень функциональных 
модулей согласуется и утверждается стороной, ответ-
ственной за ведение информационной системы, совме-
стно с организацией-разработчиком. Каждый функцио-
нальный модуль разрабатывается с нуля в течение 1–3 
месяцев в зависимости от сложности его реализации, а 
также внешних, как правило, бюрократических факто-
ров. При этом цена за один модуль варьируется от 100 
тыс. руб. до 1,5 млн руб. Более подробно состав функ-
циональных модулей Государственной информацион-
ной системы обеспечения градостроительной деятель-
ности продемонстрирован на следующей схеме (рис. 1). 

 
Рис. 1. Основные функциональные модули ГИСОГД 

Fig. 1. Main functional modules  
of the Territorial development control system 

Отдельное внимание стоит акцентировать на 
функциональной возможности ГИСОГД предостав-
лять органам государственной власти, органам мест-
ного самоуправления, а также организациям-
застройщикам доступ к цифровой модели возводи-
мых объектов, так называемой ТИМ-модели [7]. 
Данная функция была добавлена недавно, однако 
уже смогла кардинально изменить подход к взаимо-
действию государственных учреждений и компаний-
застройщиков по вопросам строительства зданий и 
сооружений [8]. 

Возможности пользователя  
информационной системы 
Функция просмотра ТИМ-модели в ГИСОГД 

реализована следующим образом: 
1) пользователь информационной системы, 

имеющий доступ к данным о конкретном объекте 
капитального строительства, выбирает необходи-
мый объект на карте или находит его по кадастро-
вому номеру; 
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2) при выборе объекта недвижимости открывает-
ся карточка объекта, с указанными в ней характери-
стиками, и доступным для просмотра перечнем акту-
альной сопутствующей документации; 

3) отдельным пунктом в карточке объекта поль-
зователю доступна ссылка, нажатие на которую 
приводит к открытию электронного сервиса, по-
зволяющего просматривать цифровую 3D-модель 
возводимого здания или сооружения; 

4) процесс просмотра модели организован по 
аналогии с функцией просмотра в таких системах 
автоматизированного проектирования как, напри-
мер, nanoCad. 

3D-модель объекта недвижимости «разложена» 
на несколько слоев. При выборе пользователем 
того или иного слоя выделяются соответствующие 
этому слою конструктивные или инфраструктур-
ные элементы объекта. Например, при выборе слоя 
«перегородки» цветом будут выделены подходя-
щие конструктивные элементы [9]. 

При нажатии на конструктивный элемент от-
крывается информационное окно, содержащее 
сведения об элементе – это могут быть данные о 
его измеряемых характеристиках (масса, длина, 
ширина, высота), выдерживаемая нагрузка, данные 
о материале изготовления и т. д.  

Отдельно стоит упомянуть, что в браузере 
пользователям не доступен режим редактирования. 
Поэтому обновление цифровой модели происходит 
путем загрузки нового файла, содержащего соот-
ветствующие изменения. 

Эффект от использования ТИМ-технологий 
Использование в строительстве ТИМ-тех- 

нологий, как известно, позволяет уменьшить сроки 
выполнения работ и сократить затраты не менее 
чем на 20 % – и это только на стадиях проектиро-
вания и строительства [10].  

Кроме того, снижение количества допускаемых 
в ходе проектирования ошибок существенно влия-
ет на непредвиденные траты – они сокращаются на 
40 %. Наглядное изображение получаемого эффек-
та продемонстрировано далее (рис. 2). 

 
Рис. 2. Демонстрация эффекта снижения затрат на этапах 
проектирования и строительства при использовании ТИМ-
технологий 

Fig. 2. Demonstration of the effect of cost reduction at the 
design and construction stages using the BIM-technologies 

Суть информационного обмена 
Государственные органы и компании-

застройщики имеют друг перед другом взаимные 
обязательства, происходящие в рамках информаци-
онного обмена. Обязательства закреплены в норма-
тивно-правовых документах, как правило в Положе-
ниях об информационных системах.  

Такие документы создаются на каждом из уров-
ней власти и в основном не отличаются ни по струк-
туре, ни по положениям, закрепляемым в них. Един-
ство в оформлении и содержании достигается за счет 
унифицирующего правового акта, выпускаемого на 
федеральном уровне и, как следствие, распростра-
няющегося на оставшиеся уровни – региональный и 
локальный. 

В целом, происходящий в ГИСОГД информа-
ционный обмен между органами государственной 
власти, ответственными за ведение системы и 
формирование градостроительной и строительной 
политики, и компаниями-застройщиками можно 
представить в виде схемы, изображенной ниже 
(рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Суть информационного обмена между органами 
государственной власти и организациями-застройщиками 

Fig. 3. The essence of information exchange between govern-
ment authorities and developer organizations 

Подобный взаимовыгодный информационный 
обмен выражается в виде положительного экономи-
ческого и социального эффекта, в том числе: 

– рост налоговой составляющей дохода государ-
ства за счет ранее не учтенных объектов недвижимо-
сти; 

– развитие правовых отношений в сфере земле-
пользования и управления имуществом; 

– рост компетенций в области управления иму-
ществом и, как следствие, повышение эффективно-
сти управления за счет разделения полномочий орга-
нов государственной власти по уровням; 

– сокращение административных барьеров в во-
просах взаимодействия органов власти и населения; 

– обеспечение возможности населения получать 
государственные услуги в сфере градостроительства 
в электронном виде; 

– устранение цифрового неравенства органов ме-
стного самоуправления [11]. 
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State Information System for SupportingUrban Development Activitiesas a Life Cycle Management Tool  
for Building and Structure Construction 
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V. P. Grakhov, DSc in Economics, Professor, Kalashnikov Izhevsk State Technical University, Izhevsk, Russia 
 
The presented article is devoted to the issue of increasing the integrated territorial development efficiency by increasing the 

construction pace. The digitalization issue in certain areas of government regulation was touched upon, spheres of construction 
and urban planning,in particular. 

The State Information System for Supporting Urban Development Activities, that allows managing the building construction life 
cycle, is being considered as one of the tools to accelerate the pace of development. The path of system development from a closed 
database is briefly outlinedinto a multifunctional information system that allows you to make important management decisions in 
the field of territorial development. 

Thus, the goal of the scientific work is to present State Information System for Supporting Urban Development Activities as a 
tool for managing the life cycle of construction of buildings and structures at all stages of an investment project implementation. 

The article discusses functional modules that expand the list of capabilities of the information systemsignificantly. Special at-
tention is paid to the possibility of working with BIM models of real estate objects under construction directly in the system. The 
system user's work process is described in detail with digital models of buildings and structures, presenting the types of data avai-
lablefor reference when viewing the model. The positive effect of using BIM-modeling at the design and construction stages is 
clearly described. 

The principle of interaction between participants in investment and construction processes is considered, their roles and bene-
fits are determined. A part of the article is devoted to the legislative framework for the application of the system in question, in 
particular to Decree of the Government of the Russian Federation of March 5, 2021 No. 331. 

In the final part of the study, an assumption was madeabout further digitalization of the construction industry and its goals. 
The result of the research conducted in the article is presented in the form of an evidence base confirming the effectiveness of 

using the information systemas a tool for managing the life cycle of construction of buildings and structures. 
 
Keywords: urban planning, construction, state information system, BIM-modeling, investments, integrated development of the 

territory, territorial development, databases, construction life cycle. 
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