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ВОЗМОЖНОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ ФОРМЫ СОБСТВЕННОСТИ 
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Рассматривается возможность в законном порядке урегулирования отношения между муниципальным 

образованием и собственниками земельных участков (юридическими и физическими лицами) и даны рекомен-
дации местным органам власти по регулированию имеющихся проблем. Выявляется сущность публичного 
управления муниципальной собственности. Теоретико-методологическая актуальность данной работы за-
ключается в том, что экономистами не рассматривается вопрос публичности при управлении собственно-
стью как приоритетный в современных реалиях. В работе говорится о необходимости на региональном 
уровне вести учетную и управленческую политику по управлению государственным имуществом в условиях 
цифровизации. Для изучения проблемы автором были применены комплексный и методологический подходы. 
Делается вывод, что проходящие институциональные изменения происходят в настоящее время с очень бы-
стрыми изменениями. Рассматриваются перспективы осуществления грандиозного проекта для муници-
пального образования «Город Пермь». Для повышения стоимости государственного имущества и эффектив-
ного его использования на региональных уровнях необходимо внедрение цифровых процессов по контролю за 
государственной недвижимостью (имущество и земля) и его управлением (продажа, аренда) в режиме он-
лайн. Выводы, предложенные автором, могут быть включены администрацией города Перми в перспектив-
ный план социально-экономического развития до 2030 г. 
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Введение 
В последние годы в нашей стране все больше 

уделяется внимание изменению форм собствен-
ности. В 2021 г. на конкурсе по выбору мэр, ав-
тором статьи был представлен проект «Соци-
ально-экономической программы развития му-
ниципального образования „Город Пермь“», 
одним из пунктов которой было обозначено – 
усовершенствование контроля по распоряжению 
земельными участками на территории города. 

Цель данного исследования, заключающаяся 
в разработке рекомендаций по повышению ка-
чества использования земли, определила необ-
ходимость решения следующей задачи: выявить 
возможность применения механизмов измене-
ния прав собственности на землю в муници-
пальном образовании «Город Пермь», найти 
имеющиеся преграды к реализации и пути их 
решения. 

Практическая значимость статьи заключа-
ется в выявлении необходимости научного под-
хода к применению механизмов изъятия недви-
жимой собственности (земли) в собственность 
муниципального образования. 

К одной из форм национализации является – 
экспроприация [1]. 

Вопросы, относящиеся к изменению формы 
собственности на землю в нашей стране, изуча-

лись такими учеными как О. Л. Алтенгова, 
Е. Л. Болтанова, Н. А. Бултакова, Ю. А. Доро-
феева, Н. А. Исакова, Е. Л. Поветкина и др. 

 
Методологические исследования 
Автором используется метод систематиза-

ции теоретических фундаментальных исследо-
ваний, прикладных разработок, нормативной 
документации для формирования оценки степе-
ни ее внедрения на муниципальном уровне. 
Применяя императивный метод правового регу-
лирования, муниципальные органы власти дей-
ствуют помимо воли частного собственника [2]. 

Распределение земель на территории муни-
ципального образования город Пермь на начало 
2021 г. происходит следующим образом: в госу-
дарственной и муниципальной собственности – 
90,82 %, в частной собственности – 4,43 % 
и в собственности юридических лиц – 4,75 % [3]. 

Распоряжением муниципальным имущест-
вом наделен Департамент имущественных от-
ношений. А распоряжением муниципальной 
землей – Департамент земельных отношений. 
Земли, находящиеся в собственности муници-
пального образования, – это земли, используе-
мые и предназначенные для застройки. 

Кроме того, в 2020 г. земельные участки, на-
ходящиеся в собственности муниципального 
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образования «Город Пермь», находились по 
2661 адресу. На 01.09.2019 г. было заключено 
3407 договоров аренды с юридическими лицами 
и 2011 договоров аренды с физическими лицами 
на общую сумму платежей в год 93,58 млн руб. 
за 11,4 млн кв. м. 

Департаментом земельных отношений горо-
да Перми проводятся аукционы на право заклю-
чения договоров аренды земельных участков. 
Так, например, за 1-е полугодие 2020 г. админи-
страцией города Перми и собственниками под-
писано 62 договора об изъятии земельных уча-
стков и, соответственно, строений, находящихся 
на них, в муниципальную собственность. 

К недостаткам в использовании земли в го-
роде Перми в 2021 г. можно отнести: 

– большие суммы задолженности по аренде 
муниципальной земли, которые не выплачива-
ются арендаторами (в том числе по решению 
суда): ПАО «Трест № 14» – 2,171 млн руб.; 
ООО «Миг» – 1,344 млн руб.; ООО «Центр 
промышленной безопасности «Уральский реги-
он» – 1,027 млн руб.; РО ООГО «ДОСААФ Рос-
сии» Пермского края – 0,560 млн руб. и т. д. Со-
ответственно, при отказе арендаторами опла-
тить имеющуюся задолженность, у арендатора, 
после официального уведомления должника, 
есть возможность в судебном порядке получить 
собственность должника (движимое имущество – 
автомобильный транспорт и недвижимое иму-
щество – объекты капитального строительства); 

– высокая вероятность того, что выкуп зе-
мельных участков (вдоль ш. Космонавтов 
у Центрального рынка) в собственность муни-
ципального образования город Пермь затянется 
на долгие годы из-за несогласованности по 
стоимости земельных участков между админи-
страцией и собственниками. Земельные участки 
выкупаются под строительство нового моста 
и двухуровневой развязки стоимостью более 
6 млрд руб. 

В 2021 г. Росреестр Пермского края прово-
дит работу над созданием Единого информаци-
онного ресурса о земле и недвижимости. Сейчас 
эти сведения хранятся более чем в десяти раз-
личных информационных системах. Например, 
территория города Перми станет одной из пи-
лотных площадок по созданию Единого инфор-
мационного ресурса (ЕИР) о земле и недвижимо-
сти наряду с Пермским и Добрянским районами 
Пермского края. Согласно постановлению Пра-
вительства Российской Федерации эксперимент 
проводится Росреестром совместно с Минциф-

ры РФ. Управление Росреестра провело предва-
рительную работу по сбору и анализу сведений 
об объектах недвижимости в разрезе каждого 
муниципального образования, участвующего 
в эксперименте. В Перми, например, более 
6 тыс. земельных участков и почти 160 тыс. 
объектов недвижимости, права на которые не 
оформлены в Росреестре. В Едином государст-
венном реестре недвижимости более 18 тыс. 
земельных участков в Перми поставлены на 
учет без точных границ1. 

Объективный и своевременный статистиче-
ский мониторинг процессов и результатов циф-
ровизации муниципального имущества может 
быть реализован в полном объеме при наличии 
соответствующего подзаконного акта о порядке 
статистического мониторинга цифровой транс-
формации. Создание простого универсального 
цифрового ресурса поможет инвесторам, за-
стройщикам планировать свою деятельность, 
развивать жилищное строительство, повышать 
комфортность проживания людей на террито-
рии муниципального образования и при этом 
учитывать интегрированные сведения о земле 
и недвижимости ряда федеральных ведомств 
и органов власти. Сейчас сведения о лесных 
участках, водных объектах, сельскохозяйствен-
ных угодьях, земле и недвижимости хранятся 
в более чем десяти различных информационных 
системах. 

В 2021 г. автором статьи предлагалось руко-
водству Пермского края организовать работу по 
созданию строительной площадки общей пло-
щадью 550 га, которая расположена на правом 
берегу реки Камы, в нескольких километрах от 
нового проектируемого моста, для создания со-
временного микрорайона в рамках реализации 
национальной программы «Умный город». Ос-
новная проблема заключается в том, что упомя-
нутый участок находится в федеральной собст-
венности, и для получения разрешения на строи-
тельство необходимо сначала перевести землю 
в региональную, а затем – в собственность горо-
да Перми для комплексной застройки. 

Комплексная застройка муниципального об-
разования город Пермь должна реализовываться 
в соответствии с генеральным планом. Гене-
ральный план – это система градостроительного 
планирования, обеспечивающая развитие поло-
жений генерального плана до уровня отдельных 
частей города и отдельных объектов [4]. 

Ежегодно городские власти готовят земельные 
участки под комплексную застройку каких-либо 
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микрорайонов (общей площадью до 20–30 га) 
и выставляют их на аукцион. Крупные участки 
земли на правах аренды получают в основном 
федеральные компании, занимающиеся строи-

тельством. Одной из таких организаций являет-
ся компания «Талант-Регион», которая в по-
следние годы присутствует в ряде крупных го-
родов нашей страны (таблица). 

 
Объемы строительства «Талант-Регион» [5] 

№ 
п/п 

Наименование 
города 

Сдано в эксплуатацию,  
кв. м 

Строится,  
кв. м 

Проект,  
кв. м 

1 Ижевск 136830 32016 28603 
2 Пермь 50980 34117 38089 
3 Уфа – 64673 40579 
4 Набережные Челны – 26616 541684 
 
Как видно по данным, представленным в таб-

лице, компания «Талант-Регион» уже построила 
объекты в городах Ижевске (136 830 кв. м) 
и Перми (50 980 кв. м) и строится еще в несколь-
ких муниципальных образованиях разных регио-
нов. Основное внимание представляют Набереж-
ные Челны, в которых по проекту планируется 
построить 541 684 кв. м комплексной застройки, 
что существенно больше, чем в других городах. 
В городе Перми компанией строится 34 117 кв. м. 
(на 33 % меньше, чем уже построено и сдано 
в эксплуатацию раньше). 

Кроме того, при освоении большой террито-
рии под комплексную застройку необходимо 
применение федерального законодательства 
о концессионных соглашениях и государствен-
но-частного (муниципально-частного) партнер-
ства при внесении в них соответствующих по-
правок в отношении строительства [6]. 

Коммерческий потенциал муниципального 
имущества основан на стоимости недвижимости 
и земельного участка. Соответственно, имея 
такой участок земли в собственности муници-
пального образования, городские власти могут 
столкнуться с определенными рисками. А одной 
из задач в процессе застройки будет являться 
минимизация и контроль экономических рисков 
для города [7]. 

Говоря о коммерческом потенциале, следует 
понимать, что он призван содействовать дости-
жению стратегических целей хозяйствования. 
Коммерческий потенциал функционирует на 
различных уровнях иерархии. На макроуровне 
он измеряется по отношению к государству 
и его национальной экономике в целом. На ме-
зоуровне речь идет о потенциале муниципаль-
ного образования. Строительство микрорайона, 
автор статьи называет его «Умный город», по-
зволит обосновать цель строительства автомо-
бильного моста через Каму. При развитии со-
временной урбанистики город будет меняться, 
приобретет новые символические и ассоциатив-
ные качества [8], а бесспорная привлекатель-

ность нового микрорайона улучшит жизнь го-
родских жителей [9–11]. 

 
Выводы 
Решение вопросов об изменении формы соб-

ственности на землю в пользу муниципального 
образования даст возможность реализовать на-
циональную программу по комплексной за-
стройке территории на уровне муниципалитета. 
На примере города Перми автором приведены 
возможности реализации нескольких националь-
ных проектов, а именно: использование 5,5 кв. км 
под комплексную застройку с одновременным 
строительством «Умного города», которое может 
занять несколько лет, но после реализации таких 
планов вывести муниципальное образование на 
более высокий уровень комфортности прожива-
ния населения, что, в свою очередь, может при-
влечь как инвесторов в городскую инфраструк-
туру (в том числе иностранных), так и жителей 
других городов из других регионов. 

Результаты данной работы могут использо-
ваться главами муниципалитетов по подготов-
ке генеральных планов муниципальных обра-
зований. 
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POSSIBILITIES OF CHANGING THE FORM OF OWNERSHIP 
(AT THE MUNICIPAL LEVEL) 

 
The possibility of legally regulating the relationship between the municipality and the owners of land plots (legal 

entities and individuals) and made recommendations to local authorities to resolve existing problems. The purpose of 
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the study is to identify the essence of public administration of municipal property. The theoretical and methodological 
relevance of this work is that economists do not consider the issue of publicity in property management as a priority in 
modern realities. The work speaks of the need at the regional level to maintain an accounting and management policy 
for the management of state property in the context of digitalization. To study the problem, the author applied a com-
prehensive and methodological approach. It is concluded that ongoing institutional changes are currently taking 
place with very rapid changes. The article considers the prospects for the implementation of a grandiose project for 
the municipality of Perm. To increase the value of state property and its effective use, at the regional levels it is neces-
sary to introduce digital processes to control state real estate (property and land) and its management (sale, lease) 
online. The conclusions proposed by the author can be included by the administration of the city of Perm in the per-
spective plan of socio-economic development until 2030. 
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