
Раздел 1. Региональная экономика. управление предприятием. Территориально-промышленные комплексы 

 
© Шарафиева Л. И., Волкова Т. Г., 2022 

67

УДК 336.025 
DOI 10.22213/2618-9763-2022-3-67-74 
 
Л. И. Шарафиева, магистрант 
Т. Г. Волкова, кандидат экономических наук, доцент 
Ижевский государственный технический университет имени М. Т. Калашникова, Ижевск, Россия 
 
МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ 
КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ 

 
Данная статья посвящена исследованию мер поддержки малого и среднего предпринимательст-

ва в Российской Федерации в условиях деятельности в период коронавирусной инфекции. В первой 
части по выбранным регионам проанализирована динамика зарегистрированных в регионе предпри-
ятий отрасли малого и среднего предпринимательства, начиная с 2018 г. до момента введения ог-
раничений деятельности – по 2021 г., в период постепенной отмены ограничений и возвращения 
к прежним условиям деятельности рассмотрены меры поддержки бизнеса в сложной экономиче-
ской ситуации, меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса, утвержденные для 
всех субъектов Российской Федерации, проведено сравнение мер поддержки по выбранным регио-
нам страны. В перечень выбранных регионов вошли: Кировская, Белгородская, Тульская, Владимир-
ская области, а также Удмуртская Республика. 
Во второй части проведен анализ налоговых поступлений по основным видам налогов (налог на 

добавленную стоимость, налог на доходы физических лиц, акцизы и др.) для всех субъектов Россий-
ской Федерации за 2019–2020 гг., проанализирована динамика поступлений налога на прибыль пред-
приятий малого и среднего бизнеса в выбранных субъектах страны за 2018–2021 гг. 
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Введение 
На сегодняшний день деятельность ма-

лых и средних предпринимателей на террито-
рии всех субъектов Российской Федерации 
считается самой важной и, как следствие, 
необходимой к поддержке как со стороны 
государства в целом, так и со стороны орга-
нов региональной и местной власти. Важ-
ность данной сферы заключается в том, что 
малое и среднее предпринимательство (МСП) 
является налогоплательщиком, что положи-
тельно влияет на бюджет конкретного субъ-
екта Российской Федерации. Существенно 
и то, что представители данного направле-
ния являются потенциальными работодате-
лями, сокращая безработицу среди населе-
ния конкретного субъекта Российской Фе-
дерации. Эффективные и развитые меры 
поддержки малого и среднего предприни-
мательства положительно будут отражаться 
на сокращении теневой экономики. 

В современных условиях – в период ко-
ронавирусной инфекции, возникла необхо-

димость перехода на удаленный рабочий 
график, в отдельных случаях потребова-
лось остановить деятельность малого 
и среднего предпринимательства, что по-
влекло некоторые отрицательные измене-
ния в динамике роста и развития данного 
вида деятельности. Соответственно, на се-
годняшний день основным вопросом явля-
ется дополнительная разработка мер госу-
дарственной и региональной поддержки 
представителей малого и среднего пред-
принимательства. 

Актуальность работы обосновывается 
тем, что малые предприятия получили серь-
езный ущерб от внедрения ограничений 
деятельности, в стране сократилось на 22,5 %, 
количество предприятий малого и среднего 
бизнеса сократилось на 62 %, поэтому госу-
дарство было просто вынуждено сформиро-
вать нормативную базу и внедрить разрабо-
танные меры поддержки. 
Цель исследования: сравнительный ана-

лиз мер поддержки малых и средних пред-
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приятий на федеральном и региональном 
уровнях. 

Для достижения цели исследования ис-
пользовались следующие методы: теорети-
ческий анализ и обобщение научной и спра-
вочной литературы, синтез, статистический 
и динамический анализ данных, классифи-
кация информации, экономические расчеты 
и графический анализ. 

 
Анализ отрасли малого и среднего  
предпринимательства и предоставляе‐ 
мых мер государственной поддержки 
В рамках данного исследования будут 

более подробно рассмотрены государствен-
ные меры поддержки бизнеса сектора мало-
го и среднего предпринимательства в Уд-
муртской Республике, а также в других ре-
гионах Российской Федерации. 

В соответствии с ФЗ № 209 «О развитии 
малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» под малым и сред-
ним предпринимательством стоит понимать 
реализацию определенного вида предпри-
нимательства, не выходящего за рамки соз-
дания небольших фирм и объединений [1]. 

Удмуртская Республика – субъект Рос-

сийской Федерации, находящийся в перечне 
регионов Приволжского федерального ок-
руга, входит в Уральский экономический 
район. Граничит на западе и севере с Ки-
ровской областью, на востоке – с Пермским 
краем, на юге – с Башкортостаном и Татар-
станом. Город Ижевск – столица республики. 

С целью более точного представления об 
эффективности реализации мер государст-
венной и региональной поддержки в Уд-
муртской Республике далее будет представ-
лено сравнение статистических данных 
с другими регионами страны (Кировская 
область, Владимирская область, Тульская 
область, Белгородская область). 

На первом этапе был проведен анализ 
данных, представленных в Едином реестре 
малого и среднего предпринимательства, 
отражающих количество организаций ма-
лого и среднего предпринимательства 
в представленных субъектах Российской 
Федерации. 

Можно отметить, что самый высокий по-
казатель количества субъектов малого 
и среднего предпринимательства в период 
с 2018–2020 гг. отмечается в Белгородской 
области (рис. 1).  

 

 
Источник: составлено автором на основании [2] 

Рис. 1. Динамика субъектов малого и среднего предпринимательства  
в субъектах Российской Федерации, тыс. ед. 

Fig. 1. Dynamics of small and medium-sized businesses in the subjects of the Russian Federation,  
thousand units 
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Самый наименьший показатель был от-
мечен в Кировской области. Можно под-
черкнуть, что во всех представленных субъ-
ектах Российской Федерации был снижен 
показатель численности организаций мало-
го и среднего предпринимательства. Дан-
ный факт связан с эпидемиологической си-
туацией в России, которая началась в фев-
рале 2020 г. Видно, что в 2021 г. отмечается 
увеличение количества субъектов малого 
и среднего предпринимательства среди рас-
сматриваемых субъектов Российской Феде-
рации (рис. 1). 

Как известно, для поддержки работоспо-
собности и деятельности малого и среднего 
бизнеса в условиях сложной эпидемиологи-
ческой ситуации в стране реализованы меры 
как федеральной, так и региональной под-
держки. 

К основным мерам государственной под-
держки относятся: 

– предоставление отсрочки по налогам, 
страховым взносам в социальные фонды 
для микропредприятий, по кредитам для 
предприятий, оказавшихся в сложной си-
туации; 

– утверждение мер, принятых дополни-
тельно, с целью устойчивого кредитования 
предприятий реального сектора экономики, 
в том числе предоставление государствен-
ных гарантий и субсидирование. 

На основании представленных федераль-
ных мер государственной поддержки каж-
дый регион вправе предоставлять дополни-
тельные меры, направленные на развитие 
малого и среднего предпринимательства, 
с условием отсутствия противоречия уста-
новленным нормам федерального законода-
тельства. 

В рамках данного исследования был про-
веден анализ действующих мер в представ-
ленных субъектах Российской Федерации, 
направленный на помощь и развитие малого 
и среднего предпринимательства. Как было 
выявлено, во всех субъектах РФ были реа-
лизованы все меры по средствам введения 
трех пакетов [3]. 
Первый пакет предусматривает регио-

нальные меры поддержки при условии изо-
ляции населения и сокращения или полной 
остановки деятельности предприятий. 

Виды поддержки: 
– мораторий региональных и муници-

пальных проверок; 
– освобождение организаций, входящих 

в сферу физической культуры и спорта от 
уплаты налога на имущество организаций 
на 2020 г.; 

– отсрочки по некоторым региональным 
налогам (земельный налог, платежи по уп-
рощенной системе налогообложения) на 
3 месяца; 

– отсрочка по арендной плате за пользо-
вание государственным и муниципальным 
имуществом на 3 месяца; 

– отсрочки по уплате иных арендных 
платежей до конца 2021 г.; 

– беспроцентные кредиты на выплату за-
работной платы; 

– безвозмездные субсидии на каждого 
сотрудника в размере минимальной суммы 
оплаты труда; 

– невозвратные кредиты по ставке 2 % 
(остальные проценты субсидирует государ-
ство); если предприятие сохраняет штат 
в размере 90 %, кредит списывается вместе 
с процентами, при сохранении 80 % штата 
сотрудников предприятию необходимо вер-
нуть половину ссуды и процентов по ней 
и т. д. 
Второй пакет был разработан для по-

степенного выхода из условий тяжелой эпи-
демиологической ситуации в регионах, 
а именно: 

– снятие ограничений на прекращение 
или сокращение деятельности для предпри-
ятий некоторых видов деятельности; 

– отсрочка платежей налога на имущество; 
– выделение субсидий для оплаты услуг 

факторинга для компаний, входящих в от-
расль информационно-коммуникационных 
технологий; 

– анализ финансово-экономического со-
стояния системообразующих организаций; 

– отсрочка выплаты основного долга по 
действующим займам на 18 месяцев; 

– автоматическое продление лицензий; 
– размещение большего количества госу-

дарственных заказов для крупных произ-
водственных предприятий и т. д. 

Правительства регионов страны предста-
вили и третий пакет мер поддержки ре-



ISSN 1813-7946,  ISSN (онлайн) 2618-9763.  Социально-экономическое управление: теория и практика. 2022. Т. 18, № 3 

 

70

гионального бизнеса, пострадавшего из-за 
пандемии коронавируса. 

В него вошли: 
– налоговые льготы для социально ори-

ентированных некоммерческих организаций 
и социальных предпринимателей; 

– отсрочка по уплате аренды госимуще-
ства до 2023 г.; 

– освобождение от уплаты аренды рези-
дентов республиканского бизнес-инкубатора; 

– субсидии на лизинг и логистику до 
распределительных центров маркетплейсов; 

– гранты на поддержку крестьянско-
фермерских хозяйств. 

Власти региона отмечают, что в июне 
2022 г. перечень будет дополнен муници-
пальной поддержкой. Эксперты считают, 
что этих мер все же недостаточно, и отме-
чают, что для малого бизнеса сейчас важнее 
всего начать работать [4]. 

Новые меры поддержки, действующие на 
сегодняшний момент в рассматриваемых 
субъектах Российской Федерации, пред-
ставлены в табл. 1. 

 
Таблица 1. Меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в субъектах 
Российской Федерации 

Table 1. Measures to support small and medium-sized businesses in the subjects  
of the Russian Federation 

Республика, 
область 

Меры поддержки 

Удмуртская 
Республика 

1. Отсрочка по уплате страховых взносов для сектора малого бизнеса на период 
3 месяцев. 

2. Арендные платежи на помещения государственной и муниципальной собст-
венности были отсрочены на 3 месяца. 

3. Для предприятий реестра МСП был введен мораторий на налоговые, тамо-
женные и другие проверки. 

4. Рост программ для получения льготных кредитов с возможностью реструкту-
ризации уже имеющихся кредитов 

Кировская 
область  

1. Для микропредприятий, которые попали в перечень наиболее пострадавших, 
были продлены сроки уплаты страховых взносов. 

2. Для сектора малого и среднего бизнеса с 1 апреля 2020 г. были введены пони-
женные тарифы по уплате страховых взносов. Предусматривались уменьшенные 
тарифы только для тех сумм выплат физлицам за месяц, которые превышают ми-
нимальный размер оплаты труда в России. 

3. Специальный сервис был разработан и запущен на сайте Федеральной налого-
вой службы России. С помощью данного сервиса можно было получить полную 
информацию о предоставлении отсрочки по налогам и арендным платежам 

Владимир-
ская область 

1. Финансовая поддержка, которая включает в себя: 
1.1. Гарантийную поддержку (выплату вознаграждения за поручительство, по-
ручительство фондов до 70 %). 

1.2. Кредитную поддержку, аналогичную выше представленным, однако отличи-
ем является сокращение налоговых выплат до 2 %. 

1.3. Лизинговую поддержку. 
2. Особое внимание правительство Владимирской области уделяет сфере кон-
сультирования МСП с целью пояснения возможностей и мер предоставления ре-
гиональной помощи 

Тульская 
область 

1. По упрощенной системе налогообложения установлены сниженные ставки. 
По системе «Доходы» – 3 %, «Доходы минус расходы» – 7 %. 

2. Тульский областной фонд продлил срок отсрочки уплаты процентов по ранее 
выданным займам с 3 до 6 месяцев 

Белгород-
ская область 

1. Белгородский областной фонд поддержки бизнеса предложил предприятиям 
займы под ставку от 2,5 до 10 % суммой не более 5 млн руб. и сроком до 3 лет. 

2. Льготная аренда офисных помещений в Доме предпринимателя, региональном 
технопарке, бизнес-инкубаторе и производственных корпусах промышленных 
парков, аренда конференц-залов, коворкинг. 
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Окончание табл. 1 

Continue table 1 
Республика, 
область 

Меры поддержки 

 3. Внедрение программы 500/10000, которая предполагает выдачу субсидий на 
возмещение затрат суммой до 5 млн руб. (ограничение 5 % от суммы понесенных 
затрат). Предоставление субъектам МСП субсидий в размере до 5 млн руб. (но не 
более 75 % от суммы понесенных затрат) на возмещение части затрат, которые 
понесли предприятия в результате приобретения оборудования сельскохозяйст-
венного назначения. 

Источник: составлено автором на основании: [5–8]. 
 
Таким образом, по результатам анализа 

действующих мер, в том числе и дополни-
тельных, которые были направлены на под-
держку субъектов малого и среднего пред-
принимательства в Удмуртской Республике 
и других субъектах Российской Федерации, 
можно отметить, что данные меры доста-
точно схожи, т. к. основаны на мерах, ут-
вержденных на федеральном уровне, однако 
они отличаются определенными показате-
лями, примером которых является размер 
допустимого процента займа, налоговые 
ставки и т. д. 

Анализ налоговых поступлений  
субъектов малого и среднего  
предпринимательства 
Для более точного представления об эф-

фективности разработанных мер был прове-
ден анализ налоговых поступлений по ре-
зультатам деятельности малого и среднего 
бизнеса на территории анализируемых 
субъектов Российской Федерации. Резуль-
таты анализа налоговых поступлений на 
прибыль малых и средних предпринимате-
лей в рассматриваемых субъектах Россий-
ской Федерации представлены на рис. 2. 

 

 
Источник: составлено автором 

Рис. 2. Налог на прибыль предприятий малого и среднего предпринимательства, млрд руб. 

Fig. 2. Profit tax of small and medium-sized enterprises, billion rubles 
 
Представленный график позволяет сде-

лать вывод, что наибольшая сумма налога в 
2020 г. была уплачена в Тульской области, 
что может означать большую эффектив-
ность принятых мер поддержки. 

Из табл. 2 видно, что основным видом 
налога, по виду которого отмечается сокра-
щение поступлений, является налог на при-
быль, что обусловливается снижением коли-
чества предприятий и налоговыми льготами. 
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Таблица 2. Поступления по видам налогов в консолидированный бюджет Российской Федерации  
за 2019–2020 гг. 

Table 2. Receipts by type of taxes to the consolidated budget of the Russian Federation for 2019-2020 

Виды налогов 
Млрд руб. 

2019 г. 2020 г. Темп роста, % 
Налог на добавленную стоимость 4257,7 4268,8 100,2 
Налог на доходы физических лиц 3956,1 4241,0 107,2 
Налог на прибыль 4643,2 4019,7 86,6 
Налог на добычу полезных ископаемых 6108,4 3957,6 64,8 
Акцизы 1367,5 1938,2 141,7 
Имущественные налоги 1370,3 1347,5 98,3 
Источник: составлено автором на основании [9, 10] 

 
Выводы 
Меры государственной поддержки мало-

го и среднего бизнеса адаптированы для 
всех направлений деятельности предпри-
ятий и могут помочь малым и средним 
предприятиям преодолеть кризисную си-
туацию. Основными мерами поддержки вы-
ступают федеральные меры поддержки: 
льготы по налогам и сборам и выгодные ус-
ловия кредитования. Регионы устанавлива-
ли дополнительно свои меры поддержки, 
адаптированные для своих предприятий. 
Наиболее эффективными оказались меры 
поддержки в Тульской области, где размер 
сбора налога в 2020 г. увеличился на 25 % 
по сравнению с докризисным 2019 г. 
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This article is devoted to the study of measures to support small and medium-sized businesses in the 

Russian Federation in the conditions of activity during the coronavirus infection. In the first part, for the 
selected regions, the dynamics of small and medium-sized enterprises registered in the region from 2018 
until the introduction of restrictions on activities - until 2021 during the period of gradual lifting of restric-
tions and return to the previous conditions of activity is analyzed, as well as measures to support business 
in a difficult economic situation are considered. The measures of state support for small and medium-sized 
businesses approved for all subjects of the Russian Federation were considered, as well as a comparison of 
support measures for selected regions of the country was carried out. The list of selected regions includes: 
Kirov, Belgorod, Tula, Vladimir regions, as well as the Udmurt Republic. 

In the second part, the analysis of tax revenues by main types of taxes (value added tax, personal income 
tax, excise taxes, etc.) for all subjects of the Russian Federation for 2019_2020 is carried out, and the dy-
namics of income tax receipts of small and medium-sized businesses in selected subjects of the country for 
2018-2021 is also considered. 
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