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В УСЛОВИЯХ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ 

 
Акцентируется внимание на проблемах обеспечения национальной безопасности государства, 

всегда актуальных для нашей страны, на усилении их значимости в связи с происходящими в мире 
изменениями. Определена чрезвычайная важность государственного планирования и бюджетного 
контроля над исполнением государственного оборонного заказа, поскольку через него перераспреде-
ляются значительные бюджетные ресурсы, и его основные показатели определяют количествен-
ные и качественные характеристики вооружения. 
С конца февраля 2022 г. экономика России оказалась в изменившихся внешнеполитических усло-

виях. Отмечена необходимость внесения серьезных корректив в государственное регулирование 
деятельности предприятий оборонно-промышленного комплекса, которые являются основой обес-
печения национальной безопасности нашей страны ввиду затянувшейся фазы специальной военной 
операции на Украине и жесткого санкционного давления стран Западной Европы и США. Подчер-
кивается необходимость поиска новых решений задач по наращиванию выпуска вооружений и во-
енной техники, поиску дополнительных производственных мощностей. Увеличение количества во-
еннослужащих в условиях частичной мобилизации обязывает предпринимать дополнительные ме-
ры по выполнению гособоронзаказа. 
Проанализированы принятые в течение 2022 г. ключевые решения по регулированию и совер-

шенствованию экономических отношений в сфере государственного оборонного заказа а так-
же динамика государственных расходов на национальную оборону и обозначены перспективы 
их дальнейшего роста. Выделены следующие основные направления по совершенствованию фи-
нансовых отношений в сфере государственного оборонного заказа на 2023–2024 гг.: обязанно-
сти и ответственность исполнителей, ценообразование, закупочные процедуры и банковское со-
провождение. 
Делается вывод о необходимости проведения дальнейших научных исследований по оценке фи-

нансовой эффективности принятых решений в рамках государственного планирования и бюджет-
ного контроля в сфере гособоронзаказа. 
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Введение 
Государственный оборонный заказ (ГОЗ) 

играет крайне важную роль в оборонной 
деятельности государства. Своевременная 
поставка военной продукции является ос-
новной задачей для предприятий оборонно-
промышленного комплекса (ОПК) страны. 

В настоящее время в связи с резким обо-
стрением военно-политической ситуации в 
мире приоритетной задачей становится 
обеспечение национальной безопасности 
государства. Проведение Вооруженными 
силами Российской Федерации специальной 
военной операции (СВО) на Украине стало 

очередным вызовом в укреплении обороно-
способности страны, тем самым усилив ак-
туальность данной темы исследования. 

Влияние санкций и ограничений на эко-
номику России, угрозы национальной безо-
пасности обязывают пересмотреть подходы 
к финансовому регулированию и контролю 
над деятельностью предприятий оборонной 
промышленности. Для реализации этой за-
дачи необходимо повышение эффективно-
сти сотрудничества государственных орга-
нов и предприятий военной отрасли в рам-
ках гособоронзаказа. 
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Целью исследования является анализ 
принятых в течение 2022 г. решений по со-
вершенствованию экономических отноше-
ний в сфере государственного оборонного 
заказа. 

Для этого рассматривается решение сле-
дующих задач: 

– провести анализ бюджетных расходов 
на национальную оборону в РФ; 

– дать характеристику принятых в тече-
ние 2022 г. решений по совершенствованию 
экономических отношений в сфере государ-
ственного оборонного заказа; 

– определить влияние принятых мер по 
финансовому регулированию и контролю 
над деятельностью предприятий оборонной 
промышленности в рамках гособоронзаказа. 

 
Динамика государственного  
оборонного заказа 
Согласно Федеральному закону № 275- 

ФЗ «О государственном оборонном заказе», 

гособоронзаказ – это «установленные нор-
мативным правовым актом Правительства 
Российской Федерации задания на постав-
ки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для федеральных нужд в целях 
обеспечения обороны и безопасности Рос-
сийской Федерации, а также поставки 
продукции в области военно-технического 
сотрудничества Российской Федерации 
с иностранными государствами в соответ-
ствии с международными обязательствами 
Российской Федерации»1. 

Объем и состав этих заданий в ходе спе-
циальной военной операции нуждаются 
в пересмотре. Затраты на национальную 
оборону не подлежат подробному анализу, 
поскольку основная часть расходов по это-
му разделу засекречена, известен лишь ее 
общий объем. Динамика величины расходов 
по статье «Национальная оборона» пред-
ставлена в табл. 1, а эффективность их ис-
полнения в табл. 2. 

 
Таблица 1. Расходы федерального бюджета по статье «Национальная оборона» 

Table 1. Federal budget expenditures under the item «National defense» 

Год 
Расходы федерального бюджета, трлн руб. Удельный вес затрат  

на национальную оборону  
в расходах всего, % всего 

на национальную 
оборону 

2012 12,895 1,812 14,05 
2013 13,343 2,104 15,77 
2014 14,832 2,479 16,71 
2015 15,620 3,181 20,36 
2016 16,416 3,775 23,00 
2017 16,420 2,852 17,37 
2018 16,713 2,827 16,91 
2019 18,215 2,997 16,45 
2020 22,822 3,169 13,89 
2021 23,432 3,574 15,25 
2022* 23,694 3,510 14,81 
2023** 29,056 4,982 17,15 
2024** 29,433 4,649 15,80 
2025** 29,244 4,208 14,39 

*утверждено до начала СВО 
**планируемый период 

Источник: [1], проект федерального бюджета на 2023 г. и на плановый период 2024 и 2025 годов2. 
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Таблица 2. Эффективность исполнения расходов федерального бюджета по статье  
«Национальная оборона» 

Table 2. Efficiency of execution of federal budget expenditures under the item “National Defense” 

Год Утверждено, трлн руб. Исполнено, трлн руб. Исполнено, % 

2012 1,832 1,812 98,91 
2013 2,112 2,104 99,62 
2014 2,481 2,479 99,92 
2015 3,188 3,181 99,78 
2016 3,806 3,775 99,18 
2017 3,060 2,852 93,20 
2018 3,063 2,827 92,30 
2019 3,234 2,997 92,67 
2020 3,305 3,169 95,59 
2021 3,693 3,574 96,78 

Источник: [2, 3]. 
 
Расходы на национальную оборону вхо-

дят в тройку крупнейших статей федераль-
ного бюджета, уступая место расходам на 
социальную политику. Затраты на оборону 
начали увеличиваться с 2012 г. в связи 
с программой перевооружения российской 
армии. Использование средств в данный пе-
риод было наиболее эффективным, испол-
нение бюджета превышало 99 %. 

В период 2017–2019 гг. уровень оборон-
ных расходов нашей страны опустился ни-
же 3 трлн руб. в год в результате прохожде-
ния пика государственного оборонного за-
каза. Несмотря на снижение темпа роста 
с 2018 г. данная статья расходов ежегодно 
увеличивается, а эффективность исполнения 
бюджета растет [4]. 

В 2022 г. одним из главных приоритетов 
федерального бюджета страны стала закуп-
ка военной продукции в связи со сложной 
геополитической ситуацией. В ходе специ-
альной военной операции возникла повы-
шенная потребность в военной технике, ее 
ремонте и усовершенствовании технических 
характеристик. Необходимость быстрой 
реализации этих потребностей, особенно 
в условиях введения санкций, требует со-
средоточения усилий, дозагрузки производ-
ственных мощностей и повышения эффек-
тивности управления ресурсами предпри-
ятий в рамках гособоронзаказа. 

Действующая до 2028 г. государственная 
программа вооружений (ГПВ) перестала 

быть основанием для планирования расхо-
дов на гособоронзаказ. Правительством 
Российской Федерации было принято ре-
шение в современных условиях основы-
ваться на оперативных данных о реальных 
потребностях армии, полученных от Ми-
нистерства обороны и других силовых 
структур. В 2022 г. фактическое финанси-
рование потребностей войск разошлось 
с изначальным планом, утвержденным в со-
ставе закона о бюджете. По мнению экспер-
тов, увеличение составило 600–700 млрд 
руб. [5]. 

Расходы на государственную программу 
вооружений на 2023–2033 гг. превысят 
20 трлн руб. В период с 2023–2025 гг. на 
национальную оборону планируется потра-
тить более 13,7 трлн руб.3 Таким образом, 
затраты на военные нужды в 2023 г. соста-
вят более 17 % от общей величины расходов 
страны. За последующие два года планиру-
ется вернуться к довоенному уровню этого 
показателя в относительном выражении. 
Однако в данный момент нельзя с уверен-
ностью говорить о плановой величине рас-
ходов на гособоронзаказ. 

С начала 2022 г. законодательство, регу-
лирующее государственный оборонный за-
каз, претерпело ряд изменений. Новшества 
коснулись деятельности по проведению за-
купок, обязанностей и ответственности уча-
стников гособоронзаказа, процесса форми-
рования и регулирования цен на продук-
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цию, поставляемую в рамках ГОЗ, и др. 
Наиболее существенные направления раз-
вития экономических отношений в сфере 
государственного оборонного заказа в со-
временных условиях будут рассмотрены 
далее в статье. 

 
Закупочная деятельность 
Ведение российскими войсками боевых 

действий на Украине привело к увеличе-
нию потребностей в военной технике. Ос-
новной задачей предприятий оборонной 
промышленности стало исполнение госу-
дарственного оборонного заказа для обес-
печения нужд специальной военной опе-
рации. Кроме дополнительного финанси-
рования, у оборонных предприятий 
появилась потребность в обеспечении не-
обходимыми материалами, требующимися 
для ведения непрерывной производствен-
ной деятельности. 

В результате санкций возникли пробле-
мы в организации закупочной деятельности 
во всех отраслях экономики. Для предпри-
ятий оборонной промышленности в услови-
ях увеличения спроса на военную продук-
цию встал вопрос о выполнении гособорон-
заказа и обеспечении обороноспособности 
страны [6]. 

С конца февраля 2022 г. предприятия 
ОПК столкнулись с множеством санкций со 
стороны иностранных государств. Запрет на 
внешнюю торговлю оружием, товарами 
и технологиями двойного назначения на-
несли значительный ущерб экономике. Пра-
вительством Российской Федерации был 
утвержден список иностранных компаний, 
которые попадают под ответные санкции. 
С компаниями из этого списка запрещены 
сделки в области военно-технического со-
трудничества.4 

Новые реалии привели к усложнению 
процесса выполнения ГОЗ. Появилась необ-

ходимость в пересмотре всей логистической 
цепочки поставок и совершенствования за-
купочной деятельности на предприятиях 
ОПК. 

Проблема импортозамещения, появив-
шаяся в связи с антироссийскими санкция-
ми, стала вызовом для оборонных предпри-
ятий. Резкое переориентирование на отече-
ственную электронно-компонентную базу 
при условии сохранения сроков исполнения 
ГОЗ повлекло за собой проблемы на многих 
уровнях производства [7]. 

Еще одним нововведением стало одобре-
ние Советом Федерации закона, опреде-
ляющего дополнительные случаи проведе-
ния закупки у единственного поставщика 
для обеспечения обороны и безопасности 
страны в целях СВО на Украине. Закупка у 
единственного поставщика является спосо-
бом, отличающимся от конкурентных заку-
пок сложностью процедуры, специфиче-
скими этапами и структурой. 

До конца 2023 г. у оборонных предпри-
ятий появляется возможность по соглаше-
нию сторон менять существенные условия 
(предмет, цена, срок, порядок оплаты) 
контрактов с единственным поставщиком 
для выполнения работ по мобилизации, 
при возникновении обстоятельств, влеку-
щих за собой невозможность исполнения 
контрактов. 

Кроме того, в этот период отменяется 
лимит закупок у единственного поставщи-
ка, если они осуществляются в целях про-
ведения специальной военной операции. 
Совокупный годовой объем закупок на 
данный момент не должен превышать 
50 млн руб.5 

 
Обязанности исполнителей  
по обоснованию цены ГОЗ 
В июне 2022 г. президент РФ подписал 

закон, обязывающий поставщиков и испол-
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нителей представлять заказчику информа-
цию по формированию цены на продукцию 
по гособоронзаказу6. Поправки призваны 
минимизировать нарушения при формиро-
вании цен на продукцию ГОЗ и создать оп-
тимальные условия для оперативного раз-
мещения и своевременного выполнения 
гособоронзаказа. Данный закон обязывает 
исполнителей предоставлять по запросу го-
сударственного заказчика информацию 
о цене: документы, обосновывающие цену, 
информацию о затратах по исполненным 
контрактам, материалы, обосновывающие 
изменение цены контракта [8]. 

Кроме того, приказом министра обороны 
России существенно расширен список до-
кументов, представляемых для обоснова-
ния цен на контракты по поставке оборон-
ной продукции. Для каждого метода опре-
деления цены установлены отдельные 
перечни документов. Особый акцент сде-
лан на обосновании трудоемкости, кроме 
того, отмечена необходимость составле-
ния отдельных пояснительных записок 
и обоснований к предоставляемым расчет-
но-калькуляционным материалам [9]. Ут-
верждение данного перечня позволяет дос-
тичь сразу нескольких целей: 

а) уточнение на законодательном уровне 
единого необходимого и минимально доста-
точного перечня документов для обоснова-
ния цены гособоронзаказа; 

б) значительное уменьшение разногла-
сий по цене между исполнителем и заказ-
чиком; 

в) снижение количества случаев доработ-
ки и допредставления документов; 

г) повышение качества экономической 
работы головного исполнителя и исполни-
телей. 

Данные нововведения, направленные на 
совершенствование процедуры обоснования 

цен, актуальны для исполнителей гособо-
ронзаказа всех уровней кооперации. 

 
Ответственность за нарушения  
в сфере исполнения ГОЗ 
Для эффективной реализации обязанно-

сти исполнителей предоставлять обоснован-
ную ценовую информацию для поставщиков 
по гособоронзаказу установлена админист-
ративная ответственность за непредставле-
ние предложения о цене и обосновывающих 
документов. По этой статье предприятия-
исполнители ГОЗ могут быть оштрафованы 
на сумму 300–500 тыс. руб., а их должност-
ные лица на 30–50 тыс. руб.7 

Кроме того, в сентябре 2022 г. внесены 
изменения в Уголовный кодекс Российской 
Федерации, предусматривающие наказание 
в виде лишения свободы сроком до 10 лет за 
нарушение условий гособоронзаказа и сро-
ком до 8 лет за отказ или уклонение от его 
исполнения.8 Эта мера применяется к ли-
цам, ранее привлекавшимся к администра-
тивной ответственности за аналогичные на-
рушения. 

Федеральная антимонопольная служба 
Российской Федерации будет предостав-
лять правоохранительным органам посто-
янный доступ к сведениям о лицах, при-
влеченных к административной ответст-
венности за срыв гособоронзаказа. Эта 
мера позволит надлежащим образом обес-
печить исполнение ГОЗ и своевременно 
применять санкции в отношении лиц, сры-
вающих поставки продукции, необходи-
мой для обороны и обеспечения безопас-
ности государства [10]. 

 
Банковская деятельность 
В 2022 г. изменились обязанности упол-

номоченных банков, осуществляющих со-
провождение сделок в рамках государствен-
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ного оборонного заказа.9 Была исключена 
обязанность по выплате уполномоченным 
банком процентов за пользование денеж-
ными средствами, находящимися на от-
дельном счете. Вместе с этим банки теперь 
должны предоставлять исполнителям 
льготное финансирование в целях испол-
нения государственных контрактов. 

 
Формирование и регулирование цен  
на ГОЗ 
Механизм ценообразования на предпри-

ятиях, выполняющих оборонный заказ 
в 2022 г., также трансформировался. В же-
стко зарегулированной сфере гособорон-
заказа цены должны быть максимально 
реалистичными и соответствовать эконо-
мической ситуации в стране. Обеспечить 
это поможет механизм ценового регулиро-
вания, сформированный на основе секто-
ральной индексации цен через формирова-
ние специального индекса-дефлятора для 
данной отрасли [11]. Таким образом, возни-
кает необходимость в разработке специаль-
ного ценового индекса для продукции гос-
оборонзаказа. 

Вопрос о корректировке показателей, на 
основе которых формируются цены на кон-
тракты по поставке оборонной продукции, 
был поднят на совещании Правительства 
РФ с министерствами и руководством пред-
приятий оборонной промышленности. «По 
итогам совещания, Минэкономразвития бы-
ло поручено произвести совместно с Мин-
фином расчет, а также установление и дове-
дение до министерств и ведомств единого 
[ценового] индекса. Его будут применять 
для расчета цен на продукцию по гособо-
ронзаказу в 2022–2025 годах» [12]. 

Кроме того, в течение 2022 г. заказчикам 
разрешено заключать контракты на постав-
ку продукции с единственным поставщиком 
«по ориентировочной (уточняемой) цене, не 
превышающей показатели государственно-
го оборонного заказа, без регистрации 
в ФАС России…».10 

На основании анализа приведенных 
в данной статье изменений в сфере госу-
дарственного оборонного заказа можно 
сделать вывод, что их основными задача-
ми являются: 

а) разрешение конфликта интересов го-
сударственного заказчика, головного ис-
полнителя и всей кооперации в процессе 
формирования цены на поставку продукции 
в рамках ГОЗ; 

б) совершенствование контрактных усло-
вий для своевременного выполнения гос-
оборонзаказа и эффективного использова-
ния бюджетных средств; 

в) уменьшение количества разногласий, 
возникающих при согласовании цены по 
государственным контрактам. 

С нашей точки зрения, проведение меро-
приятий по совершенствованию государст-
венного оборонного заказа и увеличению 
обязанностей и ответственности его испол-
нителей является оправданным. Однако 
в этом вопросе важно найти равновесие. 
Значительное ужесточение государственно-
го регулирования уже сейчас приводят 
к усложнению процесса согласования госу-
дарственных контрактов. Большое количе-
ство предприятий ОПК, участвующих в ис-
полнении ГОЗ, и затянувшийся процесс со-
гласования на каждом уровне приводят 
к тому, что для исполнителей второго, 
третьего порядков и их соисполнителей уже 
сейчас цены согласовываются заказчиком 
только через год после заявления. Увеличе-
ние количества рассматриваемых материа-
лов, необходимых для обоснования цены, на 
наш взгляд, только усилит тенденцию 
к увеличению периода принятия решений 
по цене государственного контракта. 

Кроме того, из-за увеличения информа-
ции, требуемой для обоснования затрат, 
предприятия ОПК не всегда имеют возмож-
ность предоставить ее своевременно. В ре-
зультате неподтвержденные затраты исклю-
чаются из цены и фактически оплачиваются 
из собственных средств исполнителей. 
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Необходимо соблюдать паритет и учиты-
вать тот факт, что предприятия, реализую-
щие гособоронзаказ, не могут постоянно 
работать в убыток и нести непринятые го-
сударственным заказчиком расходы за счет 
своей внутренней рентабельности. Испол-
нители государственного оборонного заказа 
должны иметь право на получение согласия 
с ценой или обоснованного отказа в соот-
ветствии с действующими нормативами. 
Ответственность участников должна быть 
зеркальной – в случае несвоевременного 
предоставления документов или отказа 
в предоставлении мотивированного обосно-
вания по формированию цены государст-
венный заказчик или головной исполнитель 
должны нести меру ответственности. 

 
Выводы 
Таким образом рассмотрены наиболее 

существенные аспекты, оказывающие влия-
ние на экономические отношения в сфере 
государственного оборонного заказа в со-
временных условиях. Большинство из них 
возникло в результате изменившейся с на-
чала 2022 г. политико-экономической об-
становки в нашей стране и мире в целом. 
Рассмотренные новшества в такой важной 
для государства отрасли, как национальная 
оборона и безопасность, призваны усилить 
государственное регулирование, минимизи-
ровать нарушения при формировании цен 
и создать оптимальные условия для опера-
тивного размещения и своевременного вы-
полнения гособоронзаказа. Представленная 
тема актуальна и вызывает необходимость 
проведения дальнейших научных исследо-
ваний по оценке финансовой эффективно-
сти нововведений в рамках государственно-
го планирования и бюджетного контроля 
в сфере гособоронзаказа. 
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ECONOMIC ASPECTS OF THE STATE DEFENSE ORDER IN THE CONDITIONS 
OF THE SPECIAL MILITARY OPERATION 

 
Attention is focused on the problems of ensuring the national security of the state, which are always 

relevant for our country, on strengthening their significance in connection with the changes taking place in 
the world. The extreme importance of state planning and budgetary control over the execution of the state 
defense order is determined, since significant budgetary resources are redistributed through it, and its main 
indicators determine the quantitative and qualitative characteristics of weapons. Since the end of February 
2022, the Russian economy has found itself in a changed foreign policy environment. The need was noted 
for making serious adjustments to the state regulation of the activities of enterprises of the military-
industrial complex, which are the basis for ensuring the national security of our country due to the pro-
tracted phase of the special military operation in Ukraine and the harsh sanctions pressure of Western 
Europe and the United States. The need to find new solutions to the problems of increasing the production 
of weapons and military equipment, and searching for additional production capacities is emphasized. An 
increase in the number of military personnel in conditions of partial mobilization obliges us to take addi-
tional measures to fulfill the state defense order. The key decisions taken during 2022 to regulate and im-
prove economic relations in the field of state defense orders, as well as the dynamics of public spending on 
national defense, are analyzed and the prospects for their further growth are outlined. The following main 
areas for improving financial relations in the field of state defense orders for 2023–2024 have been identi-
fied: duties and responsibilities of performers, pricing, procurement procedures and banking support. The 
conclusion is made about the need for further scientific research to assess the financial efficiency of the 
decisions made in the framework of state planning and budgetary control in the field of state defense or-
ders. 
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