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В статье подчеркивается важность строительной отрасли в экономике, ее значительный 

вклад в развитие городской инфраструктуры и создание комфортной жизненной среды, сопря-
женность деятельности в области строительства с рисками, связанными с безопасностью и ка-
чеством построенных объектов. Для обеспечения безопасности и качества строительства суще-
ствует система государственного строительного надзора (ГСН) и строительного контроля (СК). 
Отмечается необходимость владения знаниями о роли этих процедур, что позволит застройщикам 
следить за соблюдением правил и требований во время строительного производства, обеспечивая 
его качество и безопасность. 
Работа посвящена определению роли государственного строительного надзора и строительно-

го контроля в обеспечении качества и безопасности строительства. Проведен анализ взаимодо-
полняющих контрольно-надзорных процедур, проводимых в рамках организации работ по строи-
тельству и реконструкции объектов. 
Акцентируется внимание на основных отличиях и организационных особенностях проведения 

государственного надзора и строительного контроля на основе нормативной документации, рег-
ламентирующей градостроительную деятельность в Российской Федерации в области контроля 
и надзора. 
Сделан вывод о различиях целей, задач, методов проведения и организации государственного 

строительного надзора и строительного контроля на основе соответствующей нормативно-
правовой базы. 
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Введение 
Строительство является одним из ключе-

вых факторов развития инфраструктуры. 
В современных условиях, в связи с увеличе-
нием населения и необходимостью строи-
тельства новых объектов инфраструктуры, 
строительная отрасль обязана предоставить 
безусловную необходимость обеспечения 
качества и безопасности проектов. Правиль-
ное выполнение работ и строгий контроль 
являются основополагающими факторами 
для достижения этой цели [1]. Качество 
и безопасность являются приоритетными 
задачами, выполнение которых регламенти-
руется Градостроительным кодексом Рос-
сийской Федерации. Государственный 
строительный надзор и строительный кон-
троль – процедуры, являющиеся непремен-
ным этапом в жизненном цикле любого 

объекта строительства, начиная от проек-
тирования, заканчивая вводом в эксплуа-
тацию. 
Цель исследования заключается в анализе 

роли государственного надзора и строи-
тельного контроля в обеспечении качества 
и безопасности строительного производст-
ва, выявлении основных отличий и органи-
зационных особенностей контрольно-над-
зорных процедур на основе соответствую-
щей нормативной документации. 

 
Организационные особенности  
контрольно-надзорных процедур 
На сегодняшний день, согласно дейст-

вующей нормативной документации, можно 
выделить три вида надзора в строительстве: 

– государственный надзор – обязателен 
для объектов капитального строительства; 
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– строительный контроль – обязателен 
при производстве строительно-монтажных 
работ; 

– авторский надзор – отвечает за провер-
ку соответствия объекта проектной доку-
ментации. 

В соответствии с ч. 2 ст. 53 Градострои-
тельного кодекса1, ведение авторского над-
зора со стороны проектировщика может 
осуществляться в рамках строительного 
контроля [2]. Контрольные и надзорные 
функции также могут быть переданы само-
регулированию. Однако в процессе строи-
тельства возможны ошибки, которые могут 
привести к серьезным последствиям, вклю-
чая угрозу жизни людей, поэтому совре-
менное состояние системы строительного 
контроля вызывает опасения [3]. Эта ситуа-
ция вынуждает осуществлять надзор на госу-
дарственном уровне для большинства объек-
тов нормального и повышенного уровня от-
ветственности. В соответствии с п. 1 ст. 39 
Технического регламента о безопасности зда-
ний и сооружений2, и государственный 
строительный надзор, и строительный кон-
троль являются формой обязательной оцен-
ки качества и безопасности строительства 
соответствия зданий и сооружений. 

 

Государственный надзор  
и строительный контроль  
в обеспечении качества 
и безопасности строительства 
Обе контрольно-надзорные процедуры 

представляют собой комплекс мероприятий, 
который проводится в целях проверки соот-
ветствия выполняемых работ проектной до-
кументации, требованиям технических рег-
ламентов и отвечает за обеспечение безо-
пасности строительства. Государственный 
надзор осуществляется при строительстве 
и реконструкции объектов, проектная доку-
ментация которых подлежит обязательной 
экспертизе. А строительный контроль про-
водится к тому же и при капитальном ре-
монте, в том числе для объектов, не тре-
бующих проведения экспертизы [4]. Дейст-
вия и решения контрольного (надзорного) 
органа и его должностных лиц должны быть 
законными и обоснованными. Регламент 
действия участников контрольно-надзорных 
процедур подробно описан в Постановле-
нии Правительства РФ № 543 и № 4684. 

Со стороны государства надзор осущест-
вляется федеральным или региональным 
органом власти. В свою очередь, осуществ-
ление строительного контроля происходит 
несколькими лицами – подрядчиком и за-
казчиком. Структура взаимодействия лиц, 
имеющих полномочия осуществления кон-
троля, представлена на рисунке. 
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Лица, осуществляющие строительный контроль 

Persons exercising construction control 
 
Может показаться, что подобная струк-

тура вызывает сложности восприятия 
оценки качества строительных работ: про-
верка органами государственного надзора 
и строительного контроля в лице подряд-
чика, заказчика или его представителей 
подразумевает единый предмет проверок – 
соответствие выполняемых работ проекту 
[5]. Действительно, обе процедуры являют-
ся взаимодополняющими, но отличаются 
периодичностью проведения. Контроль 
обеспечивает качество работ и происходит 
в процессе всего строительного производст-
ва. Надзор отвечает за проверку качества 
и соблюдение регламентов. Осуществляется 
с эпизодической регулярностью согласно 
строгим основаниям1, а именно: 

– наступление сроков проведения над-
зорных мероприятий согласно плану кон-
трольных проверок; 

– истечение срока устранения наруше-
ния, зафиксированного надзорным органом; 

– поручение президента или правитель-
ства РФ; 

– требование прокуратуры, основанное 
на обращении граждан по соблюдению их 
прав и свобод. 

Распространенным заблуждением явля-
ется факт, что роль органа государственного 
надзора заменима лицом, осуществляющим 
строительный контроль. Документально 
итогами строительного контроля являются 
журналы работ, акты скрытых работ и уча-
стков инженерно-технических сетей, акт 

приемки законченных работ по этапам. Все 
эти документы входят в перечень исполни-
тельной технической документации, кото-
рая подвергается проверке органами госу-
дарственного надзора. На основе правиль-
ности ведения исполнительной технической 
документации, осмотра завершенных этапов 
и правомерности процесса инспектор гос-
стройнадзора определяет соответствие 
проекту строительства и оформляет заклю-
чение. 

Но главное отличие контрольно-наздор-
ных процедур состоит не в ведении доку-
ментации, предмете проверки и частоте их 
осуществления, в первую очередь, речь 
идет о различных формах административ-
но-правовых отношений [6]. Государствен-
ный строительный контроль представляет 
собой вертикальные административно-пра-
вовые отношения. Данная модель предпо-
лагает исключительно субординационные 
связи между субъектом (орган государст-
венного надзора) и объектом управления 
(производитель работ) [7]. Строительный 
контроль представляет собой горизонталь-
ные административно-правовые отноше-
ния, обе стороны которых (заказчик и под-
рядчик) равны с фактической и юридичес-
кой сторон. 

Такая дистрибуция позволяет иметь на 
строительном производстве лицо, являю-
щееся представителем общества и его инте-
ресов, связанных с обеспечением качества 
и безопасности [8]. А органы государствен-

Строительный  
контроль 

Лицо, осуществляющее 
строительство 
(подрядчик) 

Лицо, ответственное 
за эксплуатацию объекта 

(заказчик) 

Лицо, привлеченное  
заказчиком по договору 

(технадзор) 
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ного надзора являются инструментом, 
обеспечивающим сертификацию – проце-
дуру оценки соответствия строительной 
продукции нормам и стандартам качества, 
безопасности и экологическим требовани-
ям. Госстройнадзор – компетенция орга-
нов государственного управления и обес-
печивает контроль соблюдения законода-
тельных и нормативных актов, 
правильность проектирования и строи-
тельства объекта в целом [9]. Несмотря на 
это невероятно важно проведение кон-
трольных процедур в течение всего строи-
тельства [10]. Активно нарастающий объ-
ем капитальных объектов ведет к тому, 
что осуществление проверок со стороны 
государства ведется поверхностно. Поэто-
му стоит повысить ответственность за 
проведение внутреннего строительного 
контроля. Обеспечить строительное про-
изводство надлежащим качеством провер-
ки выполнения работ непосредственно на 
строительной площадке. 

 
Выводы 
В работе рассматривается роль государ-

ственного строительного надзора и строи-
тельного контроля в обеспечении качества 
и безопасности строительства. Строитель-
ство – это комплексный процесс, включаю-
щий множество этапов: от подготовки про-
екта до сдачи объекта в эксплуатацию. Ка-
чество и безопасность строительства 
напрямую зависят от правильности прове-
дения каждого этапа. 

Анализ контрольно-надзорных проце-
дур показал, что государственный надзор 
и строительный контроль являются необ-
ходимыми инструментами, обеспечиваю-
щими эти факторы (безопасность и ка-
чество). 
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The article emphasizes the importance of the construction industry in the economy, its significant con-
tribution to the development of urban infrastructure and the creation of a comfortable living environment, 
the conjunction of activities in the field of construction with the risks associated with the safety and quality 
of built objects. To ensure the safety and quality of construction, there is a system of State Construction Su-
pervision (SCS) and Construction Control (CC). The necessity of knowledge about the role of these proce-
dures, which will allow the builders to monitor compliance with the rules and requirements during the con-
struction process, ensuring its quality and safety, is noted. 

The work is devoted to determining the role of state construction supervision and construction control in 
ensuring the quality and safety of construction. The analysis of complementary control and supervisory 
procedures which are carried out within the framework of construction and reconstruction works has been 
carried out.  

The attention is focused on the main differences and organizational peculiarities of carrying out of the 
state supervision and construction control on the basis of the normative documentation regulating town-
planning activity in the Russian Federation in the field of control and supervision. 

The conclusion about the differences of goals, tasks, methods of carrying out and organization of the 
state construction supervision and construction control on the basis of the relevant normative-legal base is 
made. 
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