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ОСОБЕННОСТИ ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО КОНТРОЛЯ 
В СОВРЕМЕННЫХ РЕАЛИЯХ 
 
В статье рассмотрены основные особенности и проблемы осуществления финансово-бюджет-

ного контроля на современном этапе развития. Основой для исследования ключевых особенностей 
послужила контрольная деятельность Управления Федерального казначейства по Удмуртской 
Республике. 
Выделены основные моменты, на которые акцентируется Федеральное казначейство при осу-

ществлении функций по финансово-бюджетному контролю. Возрастает значимость контроля за 
необходимостью использования цифровых технологий, расширения роли контроля за эффективно-
стью использования бюджетных средств, прозрачностью бюджетных процессов, за использование 
бюджетных средств на социально-экономические программы и проекты. Усилена ответствен-
ность за допущенные бюджетные нарушения. 
Проанализированы объемы средств, выделенных Удмуртской Республике, объемы заключенных 

договоров (контрактов), объемы проверяемых Управлением Федерального казначейства по Уд-
муртской Республике средств, структура выявленных нарушений, в особенности нарушения зако-
нодательства о контрактной системе. 
Определено, что для обеспечения более высокого уровня эффективности финансово-бюджет-

ного контроля необходимо совершенствовать существующую систему финансово-бюджетного 
контроля, работать над улучшением системы управления государственными финансами, про-
должать цифровизировать финансово-бюджетный контроль, в связи с чем большие надежды 
возлагаются на внедрение проекта Министерства финансов Российской Федерации «Элек-
тронный СМАРТ-контроль (контроллинг) и учет государственных финансов для управленче-
ских решений». 

 
Ключевые слова: финансово-бюджетный контроль; Федеральное казначейство; цифровая эко-

номика; государственные закупки; бюджетные средства. 
 
Введение 
Современный мир характеризуется высо-

кой динамикой, быстрым развитием техно-
логий и экономическими перспективами, 
которые требуют от государства более от-
ветственного и эффективного управления 
финансами. В этом контексте финансово-
бюджетный контроль становится одним из 
важнейших инструментов, позволяющих 
обеспечить эффективность использования 

бюджетных средств и контролировать их 
расходование. 
Целью исследования является определе-

ние ключевых особенностей и направления 
развития финансово-бюджетного контроля 
для сохранения его эффективности в совре-
менных реалиях. 

Главным финансовым органом государ-
ства, осуществляющим управление государ-
ственными финансами, обеспечивающим 
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реализацию бюджетной политики и финан-
совую стабильность, является Казначейство 
России. Федеральное казначейство отвечает 
за организацию и контроль бюджетного 
процесса, в том числе за управление госу-
дарственным долгом, за исполнением бюд-
жета и учетом государственных доходов и 
расходов [1]. 

Одной из особенностей финансово-бюд-
жетного контроля в современных реалиях 
является повышенная сложность и много-
мерность бюджетного процесса. Современ-
ная экономика характеризуется высокой 
степенью взаимозависимости и взаимодей-
ствия различных секторов, а также глобали-
зацией финансовых рынков. Это приводит 
к тому, что бюджетный процесс становится 
более сложным и требует от государства 
более точной и систематической работы 
в области управления финансами. В этой 
связи Федеральное казначейство играет 
важную роль в обеспечении эффективного 
финансово-бюджетного контроля. 

 

Оценка деятельности Федерального  
казначейства при осуществлении  
функций по финансово-бюджетному  
контролю 
Одной из основных задач Казначейства 

России является контроль за соблюдением 
правил и процедур, регулирующих бюджет-
ные отношения. Кроме того, Федеральное ка-
значейство осуществляет контроль за испол-
нением федерального бюджета и соблюдени-
ем установленных бюджетных ограничений. 

В современных условиях особенно важ-
ным становится контроль за использовани-
ем бюджетных средств на социально-
экономические программы и проекты. 

Ежегодно от 30 до 60 % проводимых 
Управлением Федерального казначейства 
по Удмуртской Республике (далее УФК по 
Удмуртской Республике) контрольных ме-
роприятий составляют проверки социально-
значимых направлений. Динамика доли 
проверок социальной направленности пред-
ставлена на рис. 1. 

 
Источник: составлено авторами по данным отчетности УФК по Удмуртской Республике 

Рис. 1. Изменение доли проверок социальной направленности 

Fig. 1. Change in the proportion of social checks 
 

В связи с увеличением финансирования 
в этих областях возможны различные нару-
шения, связанные с незаконным, необосно-
ванным использованием бюджетных средств. 
Федеральное казначейство выполняет роль 

контролирующего органа в этой области, 
обеспечивая соблюдение законодательства 
и правил бюджетного финансирования. 

Одной из особенностей современной прак-
тики является использование цифровых тех-

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Иные объекты контроля Объекты контроля социальной направленности



ISSN 1813-7946,  ISSN (онлайн) 2618-9763.  Социально-экономическое управление: теория и практика. 2023. Т. 19, № 3 

 

8

нологий в финансово-бюджетном контроле. 
Федеральное казначейство активно внедряет 
современные информационные системы, по-
зволяющие автоматизировать процессы учета 
и контроля бюджетных средств. Это упроща-
ет работу контролирующих органов, позволя-
ет быстро обнаруживать нарушения и повы-
шает эффективность контроля [2]. 

Вливание в 2016 г. Федеральной службы 
финансово-бюджетного надзора в систему 
Федерального казначейства позволило кон-
тролерам получить доступ к информацион-
ным ресурсам как непосредственно Феде-
рального казначейства, так и Министерства 
финансов Российской Федерации. 

Одним из главных инструментов контро-
ля является государственная интегрирован-
ная информационная система управления 
общественными финансами «Электронный 
бюджет». Она позволяет автоматически от-
слеживать выполнение бюджетных планов 
и контролировать расходы министерств 
и ведомств. Интеграция прикладного про-
граммного продукта Росфиннадзора в ГИИС 
«Электронный бюджет» позволила сформи-
ровать единую базу контрольных мероприя-
тий, позволяющую проводить эффективное 
риск-ориентированное планирование кон-

трольных мероприятий и централизовать 
учет проводимых проверок [3]. 

Еще одним значимым инструментом 
контроля является Единая информационная 
система в сфере закупок – это система, где 
ведется полный документооборот по закуп-
кам всей Российской Федерации. Система 
позволяет аккумулировать и анализировать 
данные обо всех закупочных процедурах, 
осуществляемых государственными и му-
ниципальными заказчиками, что позволяет 
проводить контрольные мероприятия каме-
рально и преимущественно в формате ана-
литических процедур [4]. 

Важным элементом финансово-бюджет-
ного контроля является контроль эффектив-
ности использования бюджетных средств, 
направленный на проверку правильности 
и законности использования бюджетных 
средств, а также оценку эффективности 
бюджетных программ и проектов [5]. 

Управление Федерального казначейства 
по Удмуртской Республике проверяет ис-
пользование средств, выделенных из феде-
рального бюджета, в среднем размере 
16 млрд руб. ежегодно. Динамика суммы 
проверенных средств и выявленных нару-
шений представлена на рис. 2. 

 

 
Источник: составлено авторами по данным отчетности УФК по Удмуртской Республике 

Рис. 2. Динамика суммы проверенных средств и выявленных нарушений 

Fig. 2. Dynamics of the amount of verified funds and detected violations 
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Одним из основных результатов контро-
ля является формирование рекомендаций по 
улучшению бюджетной политики и повы-
шению ее эффективности. 

Современные реалии требуют от Феде-
рального казначейства и других контроли-
рующих органов более ответственного и эф-
фективного управления государственными 
финансами. Важно обеспечить соблюдение 
законодательства и правил бюджетного фи-
нансирования, а также повысить эффектив-
ность бюджетных программ и проектов. В 
этом контексте использование современных 
информационных технологий при проверке 

бюджетных средств являются важными ин-
струментами для обеспечения эффективного 
финансово-бюджетного контроля [6]. 

Важным элементом финансово-бюджет-
ного контроля является прозрачность бюд-
жетных процессов. Федеральное казначей-
ство активно работает над улучшением 
системы открытых данных публикует ин-
формацию о бюджетных доходах и расхо-
дах, о выполнении бюджета, также резуль-
таты контрольной деятельности [7]. 

Структура нарушений, выявленных УФК 
по Удмуртской Республике, представлена 
на рис. 3. 

 

Источник: составлено авторами по данным отчетности УФК по Удмуртской Республике 

Рис. 3. Структура нарушений, выявленных УФК по Удмуртской Республике 
(без учета нарушений предоставления/получения бюджетного кредита, займа) 

Fig. 3. The structure of violations identified by the UFK in the Udmurt Republic 
(excluding violations of the provision/receipt of a budget credit, loan) 

 
Прозрачность контрольной деятельности 

позволяет обеспечить доступность и понят-
ность информации для граждан и других 
заинтересованных лиц, а также повысить 
уровень доверия к государственной системе 
управления финансами. 

Важным аспектом финансово-бюджет-
ного контроля является ответственность за 
нарушения в области финансов. Управление 
Федерального казначейства по Удмуртской 
Республике активно сотрудничает с право-
охранительными органами и государствен-
ными контрольно-надзорными органами, 
чтобы выявлять и пресекать нарушения 

бюджетного законодательства и иных нор-
мативно-правовых актов. 

Для выстраивания эффективного межве-
домственного взаимодействия Казначейст-
вом России заключены соглашения о взаи-
модействии с Министерством внутренних 
дел Российской Федерации, Федеральной 
службой безопасности России и Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации [8]. 
Управлением Федерального казначейства по 
Удмуртской Республике проводится посто-
янный обмен информацией о выявленных 
рисках и признаках нарушений. Выстроена 
работа с полномочным представителем Пре-
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зидента России в Приволжском федеральном 
округе по вопросам контрольно-надзорной 
деятельности в финансово-бюджетной сфере.  

Ежегодно в бюджет Удмуртской Респуб-
лики из федерального бюджета поступает 
свыше 20 млрд руб., что составляет 40–50 % 

от общего размера заключенных договоров 
(государственных контрактов). Динамика 
объема заключенных контрактов, догово-
ров и объема выделенных межбюджетных 
трансфертов (далее МБТ) в Удмуртскую 
Республику представлена на рис. 4. 

 

 
Источник: составлено авторами по данным Единой информационной системы в сфере закупок 

Рис. 4. Динамика объема заключенных контрактов, договоров  
и объема выделенных межбюджетных трансфертов в Удмуртскую Республику 

Fig. 4. Dynamics of the volume of concluded contracts, contracts  
and the volume of allocated interbudgetary transfers to the Udmurt Republic 

 
В связи с этим одной из важных функций 

УФК по Удмуртской Республике является 
обеспечение эффективного контроля за 
бюджетными инвестициями и государст-
венными закупками. Для реализации этой 
функции УФК по Удмуртской Республике 
проводит анализ конкурсной документа-
ции, контролирует выполнение контракт-
ных обязательств, выявляет факты нару-
шения законодательства в области госу-
дарственных закупок. Анализ количества 
выявленных нарушений при проверках со-
блюдения законодательства о контрактной 
системе представлен в табл. 1. 

Количество выявленных нарушений 
в сфере осуществления и планирования 

государственных закупок, реализации го-
сударственных контрактов в 2020–2022 гг. 
составляет в среднем 23 % от общего ко-
личества выявленных УФК по Удмуртской 
Республике нарушений. Аналогичная тен-
денция сохраняется и при анализе сумм 
выявленных нарушений законодательства 
о контрактной системе, приведенном 
в табл. 2. 

Так, сумма выявленных нарушений 
в сфере осуществления и планирования го-
сударственных закупок, реализации госу-
дарственных контрактов в 2020–2022 гг. со-
ставляет в среднем 21 % от общей суммы 
выявленных УФК по Удмуртской Респуб-
лике нарушений. 
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Таблица 1. Количество выявленных нарушений законодательства о контрактной системе 

Table 1. Numberofrevealedviolationsofthelawonthecontractsystem 

Наименование 
показателей 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 
количество, 

ед. 
удельный 
вес, % 

количество, 
ед. 

удельный 
вес, % 

количество, 
ед. 

удельный 
вес, % 

Выявлено нарушений 
всего 123 100,00 283 100,00 234 100,00 
В том числе: 
– в сфере осуществ-
ления закупок товаров, 
работ, услуг для обес-
печения федеральных 
нужд 50 40,65 74 26,15 11 4,70 
В том числе:       
– совершенные при 
планировании закупок 19 15,45 12 4,24 2 0,85 

– при реализации го-
сударственных кон-
трактов  31 25,20 62 21,91 9 3,85 
Источник: составлено авторами по данным отчетности УФК по Удмуртской Республике 
 

Таблица 2. Суммы выявленных нарушений законодательства о контрактной системе 

Table 2. Amounts of revealed violations of the law on the contract system 

Наименование 
показателей 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 
сумма, 
млн р. 

удельный 
вес, % 

сумма, 
млн р. 

удельный 
вес, % 

сумма, 
млн р. 

удельный 
вес, % 

Выявлено нарушений 
всего  155,5 100,00 18 007,2 100,00 81,9 100,00 
В том числе: 
– в сфере осуществ-
ления закупок товаров, 
работ, услуг для обес-
печения федеральных 
нужд  61,0 39,20 3,2 0,02 20,6 25,15 
В том числе: 
– совершенные при 
планировании закупок 59,4 38,18 1,1 0,01 20,2 24,60 

– совершенные при 
реализации государст-
венных контрактов  1,6 1,02 2,1 0,01 0,5 0,55 
Источник: составлено авторами по данным отчетности УФК по Удмуртской Республике 
 
Однако несмотря на все усилия органов 

Федерального казначейства и других кон-
тролирующих органов финансово-бюджет-
ный контроль в современных реалиях стал-
кивается с рядом проблем. Это связано 
с трудностями в обеспечении эффективно-
сти бюджетных программ и проектов, с не-
обходимостью более точного прогнозиро-
вания бюджетных доходов и расходов. 
Кроме того, низкий уровень финансовой 

грамотности населения и слабая развитость 
бюджетного управления на муниципальном 
уровне являются проблемами, которые за-
трудняют эффективный финансово-бюджет-
ный контроль. 

 
Выводы 
Для обеспечения более высокого уровня 

эффективности финансово-бюджетного кон-
троля необходимо продолжать работать над 
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улучшением системы управления государ-
ственными финансами и повышением уров-
ня финансовой грамотности населения. 

Кроме того, важно продолжать развивать 
и внедрять новые технологии, которые по-
зволят повысить эффективность финансово-
бюджетного контроля и улучшить качество 
управления государственными финансами. 
Широкие возможности открываются в связи 
с возможностью использования искусствен-
ного интеллекта для автоматизации процес-
сов учета и контроля бюджетных средств, 
обеспечения прозрачности и безопасности 
бюджетных процессов. Внедрение проекта 
Министерства финансов Российской Феде-
рации «Электронный СМАРТ-контроль 
(контроллинг) и учет государственных фи-
нансов для управленческих решений» по-
зволит полностью перевести финансово-
бюджетный контроль в цифровую плос-
кость [9]. Это должно привести к сниже-
нию нагрузки на объекты контроля со сто-
роны проверяющих органов. Органы кон-
троля получат возможность проверять 
соблюдение бюджетного законодательства 
в режиме реального времени на основе по-
лучения прямого доступа к проверяемым 
данным, в том числе прошедшим предва-
рительную автоматическую аналитическую 
обработку. Непосредственное взаимодей-
ствие объектов контроля и проверяющих 
органов переориентируется на консульта-
ции и рекомендации по сомнительным 
операциям [10]. 

Финансово-бюджетный контроль являет-
ся важным элементом управления государ-
ственными финансами в современных реа-
лиях. Федеральное казначейство играет зна-
чимую роль в обеспечении эффективности 
бюджетного процесса и контроля за исполь-
зованием бюджетных средств, используя 
современные информационные технологии 
и сотрудничая с другими государствами 
и международными организациями. Однако 
для обеспечения более высокого уровня 
эффективности финансово-бюджетного кон-
троля необходимо совершенствовать суще-
ствующую систему финансово-бюджетного 
контроля, работать над улучшением системы 
управления государственными финансами 
и укреплять ответственность за нарушения 

в финансово-бюджетной сфере. Только 
в этом случае можно обеспечить стабиль-
ность и устойчивость экономики государст-
ва и обеспечить благоприятные условия для 
ее развития. 
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PECULIARITIES OF FINANCIAL AND BUDGETARY CONTROL  
IN MODERN REALITIES 

 
The article discusses the main features and problems of implementing financial and budgetary control at 

the current stage of development. The basis for the study of key features was the control activities of the 
Office of the Federal Treasury in the Udmurt Republic. 
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The main points that the Federal Treasury focuses on when exercising the functions of financial and 
budgetary control are highlighted. The importance of monitoring the need to use digital technologies, ex-
panding the role of monitoring the efficiency of the use of budgetary funds, the transparency of budgetary 
processes, and the use of budgetary funds for socio-economic programs and projects is growing. Responsi-
bility for committed budget violations has been strengthened.The volume of funds allocated to the Udmurt 
Republic, the volume of concluded contracts (contracts), the volume of funds checked by the Federal Treas-
ury Department for the Udmurt Republic, the structure of detected violations, especially violations of the 
legislation on the contract system, were analyzed. 

It was determined that in order to ensure a higher level of efficiency of financial and budgetary control, 
it is necessary to improve the existing system of financial and budgetary control, work to improve the sys-
tem of public finance management, continue to digitalize financial and budgetary control, in connection 
with which high hopes are pinned on the implementation of the project of the Ministry of Finance of the 
Russian Federation “Electronic SMART control (controlling) and accounting of public finances for man-
agement decisions”. 
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