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В статье анализируются социально-экономические процессы, происходящие в различных регио-

нах нашей страны, их неоднородность и неоднозначность. Эти явления становятся предметом 
научных споров, в которых делается акцент на то, что оценка ситуации по направлениям в регио-
нах проводится постоянно как правительственными, так и независимыми структурами и, каза-
лось бы, в таких условиях общество может рассчитывать на объективную оценку деятельности 
губернаторов, понимать их эффективность как управленцев и доверять официальной информации 
и рейтингам, которые публикуются с завидным постоянством, а не своим ощущениям и «разгово-
рам на кухне». В материале отмечается разница между оценкой обществом и официальной ста-
тистикой, реальной жизнью и отчетами руководства регионов. Складывается впечатление, что 
речь идет не об одних и тех же субъектах и не об одних и тех же показателях, характеризующих 
степень изменения ситуации в экономике и социальной жизни территории, на основании которых 
должна делаться оценка эффективности руководства и выводы по целесообразности дальнейшего 
продления срока управления или принятие решения о серьезной корректировке стратегии развития 
территории. 
Автор подвергает сомнению корректность действующих элементов оценки происходящих со-

циально-экономических процессов на территориях, поскольку они не в полной степени отражают 
реальную картину. Официально принятые методики могут и должны дорабатываться с учетом 
эмпирического опыта и выводов ученых, а полученные результаты должны давать объективную 
оценку с соответствующей реакцией со стороны вышестоящих структур. 

 
Ключевые слова: социальное самочувствие региона; благополучие региона; индикаторы соци-

ально-экономического развития; несбалансированность развития территорий. 
 
Введение 
Использованное в заголовке статьи сло-

во «метоморфозы» означает, что «…– это 
все же больше термин, чем просто слово, 
обозначающее превращение чего-либо или 
кого-либо. Поэтому оно уместно в литера-
туре, где преобладает возвышенный слог, 
или же в научных исследованиях при объ-
яснении определенных процессов [1]. 
Следовательно, оно может быть использо-
вано для описания социально-экономи-
ческих процессов в субъектах Российской 
Федерации. 

Одним из самых обсуждаемых и акту-
альных вопросов современной социально-
экономической обстановки в нашей стране 
является проблема неравномерного разви-
тия регионов и повышение уровня жизни 
в них, которое достигает не доли процент-
ного различия, а отличается в разы. 

Например, по одному из индикаторов со-
циального благополучия региона – средней 
зарплате учителей (в РФ – 45 787 руб. в ме-
сяц), которая напрямую зависит от эконо-
мики региона, картина выглядит следую-
щим образом. «Одна из самых низких зар-
плат у учителей на Северном Кавказе. 
Средняя зарплата педагога там колеблется на 
уровне 25 тысяч рублей. Больше всего полу-
чают учителя на Дальнем Востоке и в авто-
номных округах – там средняя зарплата до-
ходит до 100 тысяч рублей». Общие требо-
вания к зарплате педагогов такие: не ниже 
уровня средней по экономике региона. 
А дальше уже все зависит от экономического 
благополучия субъекта – кто может, допла-
чивает бюджетникам больше. Учитываются 
и региональные коэффициенты, в том числе, 
северные. В Москве в 2023 г. она составля-
ет 103 451 рублей в месяц [2]. Аналогичная 
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картина складывается у всех категорий 
бюджетников. От чего это зависит, и поче-
му такая сложилась ситуация, написано не-
мало статей и сломано немало копий, но си-
туация не меняется! 
Цель исследования: показать необходи-

мость доработки действующих официаль-
ных методик оценки деятельности глав ре-
гионов и социального «самочувствия» субъ-
ектов РФ, т. к. существующее положение 
социально-экономического развития субъ-
ектов в неполной мере отражено в пред-
ставленных рейтингах и показателях. 

 
Оценка социального самочувствия  
регионов 
Проблема комплексного развития терри-

торий России находится в центре внимания 
не только региональных властей, но и цен-
тральной власти. В Российской Федерации 
принята и используется специальная мето-
дика, определяющая экономическое разви-
тия субъектов, которая «…основана на аг-
регировании различных показателей, ха-
рактеризующих экономическое положение 
регионов. Анализируемые показатели были 
условно разделены на четыре группы: пока-
затели масштаба экономики (объем произ-
водства товаров и услуг, доходы консоли-
дированного бюджета, скорректированные 
на индекс бюджетных расходов, числен-
ность занятых в экономике, оборот рознич-
ной торговли); показатели эффективности 
экономики (объем производства товаров 
и услуг на душу населения, инвестиции 
в основной капитал на душу населения, до-
ля прибыльных предприятий, уровень соби-
раемости налогов); показатели бюджетной 
сферы (доходы консолидированного бюд-
жета, скорректированные на индекс бюд-
жетных расходов, на душу населения, доля 
налоговых и неналоговых доходов в объеме 
собственных доходов консолидированного 
бюджета, отношение госдолга к налоговым 
и неналоговым доходам консолидированного 
бюджета, отношение налоговых и неналого-
вых доходов консолидированного бюджета 
к расходам консолидированного бюджета за 

вычетом субвенций); показатели социаль-
ной сферы (отношение доходов населения 
к стоимости фиксированного набора потре-
бительских товаров и услуг, уровень безра-
ботицы, ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении, уровень младенче-
ской смертности, смертность населения 
трудоспособного возраста, доля населения 
с доходами ниже границы бедности) [3]. 

Помимо вышеприведенной методики 
существует Указ Президента РФ, утвер-
ждающий показатели для оценки эффектив-
ности губернаторов и глав субъектов1. Кри-
териев для оценки работы губернаторов 20, 
несколько из них новые: 

1. Доверие к власти. (Доверие к прези-
денту РФ, высшим должностным лицам). 

2. Численность населения субъекта РФ. 
3. Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении. 
4. Уровень бедности. 
5. Доля граждан, систематически зани-

мающихся спортом. 
6. Уровень образования. 
7. Эффективность системы поддержки 

талантливых детей и молодежи. 
8. Доля граждан, занимающихся добро-

вольческой деятельностью (волонтеров). 
9. Число семей, улучшивших жилищные 

условия. 
10. Объем жилищного строительства. 
11. Условия для воспитания гармоничной 

личности. 
12. Число посещений культурных меро-

приятий. 
13. Качество городской среды. 
14. Качество окружающей среды. 
15. Темп роста реальной среднемесячной 

зарплаты. 
16. Темп роста реального среднедушево-

го дохода населения. 
17. Доля дорожной сети в крупнейших 

городских агломерациях. 
18. Темп роста инвестиций в основной 

капитал. 
19. Число занятых в малых и средних 

предприятиях. 
20. «Цифровая зрелость» органов власти. 
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Казалось бы, при таком внимательном 
отношении к этому вопросу динамика «со-
циального самочувствия» в регионах долж-
на только улучшаться. Так ли это на самом 
деле? Рассмотрим на примере Удмуртской 
Республики, для чего проведем анализ ос-
новных социально-экономических показате-
лей, характеризующих ситуацию в регионах. 

По рассмотренным выше методике и ука-
зу проводится постоянный мониторинг, вы-
ставляются рейтинги. Учитывая, что изме-
нений руководства на региональном уровне 
в большинстве субъектов не происходит, 
можно сделать вывод, что в целом ситуация 
в регионах рассматривается как благопо-
лучная. Мы же рассмотрим этот вопрос 
с научной точки зрения, используя для это-
го несколько другие показатели, которые, 
на наш взгляд, дают более объективную 
картину. Так, большинство авторов сходят-
ся на том, что социально-экономическое 
развитие региона может характеризоваться 
определенным составом показателей [4–7] 
«…на основе информации, представленной 
на официальном сайте Федеральной службы 
государственной статистики, где был осу-
ществлен сбор статистических данных по 
23 показателям, которые сгруппированы 
в 5 групп и, на наш взгляд, наиболее точно 
отражают уровень социально-экономичес-
кого развития территорий» [8]. 

Первая группа «демографическая ситуа-
ция» состоит из следующих показателей: 

– коэффициент естественного прироста; 
– коэффициент демографической нагрузки; 
– ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении; 
– коэффициент миграционного прироста. 
Вторая группа «Труд»: 
– уровень занятости; 
– уровень безработицы. 
Третья группа «Уровень жизни населе-

ния»: 
– среднедушевые доходы населения; 
– среднемесячная начисленная номиналь-

ная заработная плата; 
– средний размер назначенных ежеме-

сячных пенсий; 
– заболеваемость на 1000 населения; 
– общая площадь жилых помещений, 

приходящихся на одного жителя. 

Четвертая группа «Экономическое разви-
тие региона»: 

– ВРП на душу населения; 
– оборот розничной торговли на душу 

населения; 
– объем платных услуг на душу населе-

ния; 
– удельный вес убыточных предприятий. 
Пятая группа «Инновационный потенци-

ал региона»: 
– число организаций, выполнявших ис-

следования и разработки; 
– поступление патентных заявок на изо-

бретения; 
– число разработанных и использован-

ных передовых технологий; 
– инновационная активность предпри-

ятий; 
– объем инновационных товаров в общем 

объеме товаров и услуг. 
Автор полностью согласен с представ-

ленным выше подходом, поэтому за анализ 
возьмем предлагаемые выше показатели 
и рассмотрим их по тем же группам приме-
нительно к Удмуртской Республике. 

 
Демографическая ситуация 
Естественный прирост населения УР 

с положительного значения +1822 чел. 
в 2015 г. изменился на отрицательное зна-
чение –258 чел в 2016 г. и далее убыль 
только увеличивалась, достигнув в 2022 г. 
значение –5471 человек! Такие темпы для 
субъекта с численностью 1 442 251 чел. яв-
ляются угрожающими, указывающими на 
вымирание! 
Для справки: все население Российской 

Федерации в 2015 г. составляло 146,3 млн 
человек, а в 2023 г. (без учета новых терри-
торий) – 146,4 млн человек, т. е. незначи-
тельно, но увеличилось[9]. 

В УР за этот период ситуация следую-
щая: если в 2016 г. в Удмуртии проживало 
1517,146 тыс. человек, то в 2023 г. – 
1442,251 тыс. человек, т. е. снижение соста-
вило 74 895 человек [10]! Добавим к этому 
тот факт, что даже из «благополучного» 
Ижевска (столицы УР) ежегодно уезжает 
около 13 тыс. человек, а приехало в Удмур-
тию с начала года 12 583 человека, т. е. 
меньше чем уехало из одного города. 
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В 2022 г. в республике родилось 12 765 де-
тей (на 1561 малыша меньше, чем в 2021 г.), 
умерло 18 240 человек (на 5040 человек 
меньше), в том числе 44 ребенка в возрасте 
до 1 года (на 17 малышей меньше). «Ожи-
даемая продолжительность жизни для ро-
дившихся» в 2022 г. – 69,99 лет, что состав-
ляет 24-е место в РФ. 

В 2022 г. в Удмуртии было зарегистри-
ровано 8236 актовых записей о заключении 
брака, это на 364 брака меньше, чем годом 
ранее. Число актовых записей о расторже-
нии брака, наоборот, на 326 больше (5920 
записей). Как говорится: «No comments». 

 
Труд 
Уровень занятости в 2019 г. составлял 

82,3 %, в 2021 году – 81,2 %. Уровень без-
работицы за тот же период увеличился 
с 4,3 до 4,5 % [11]. Справедливости ради 
необходимо отметить, что в первом квар-
тале 2022 г. уровень безработицы снизил-
ся до 3,08 %, чему способствовала ситуа-
ция на рынке труда, вызванная дополни-
тельными потребностями в рабочей силе 
для предприятий ОПК, а не продиктован-
ная усилиями региональных и местных 
властей. 

 
Уровень жизни населения 
Среднедушевые доходы населения 

в 2015 г. в УР составляли 24 255 руб. и вы-
росли к 2021 г. до 27 650 руб., это 63-е ме-
сто в РФ! Среднемесячная номинальная 
зарплата выросла с 24 694 руб. в 2015 г., до 
39 791 руб. в 2021-м – это 9-е место из 
15 мест в ПФО [12]. 

Заболеваемость изменилась с 968,2 слу-
чаев на 1000 населения в 2015 г., до 911,9 
случаев в 2021 г., но тем не менее остается 
выше, чем в среднем по ПФО – 907,6. 

Общая площадь жилых помещений, при-
ходящаяся в среднем на одного жителя из-
менилась с 21,6 кв. м на человека в 2015 г. 
до 24,2 кв. м в 2021 г., что соответствует по-
следнему месту в ПФО, где этот показатель 
составляет значение 28,8 кв. м. И это при 
достаточно, казалось бы, развитом жилищ-
ном строительстве в регионе. Возможно, 
набранные темпы в 2022 г. изменят ситуа-
цию, т. к. объем ввода жилья всех категорий 

в Удмуртии по итогам 2022 г. увеличился на 
40 % и достиг 1,18 млн кв. м [13]. 

 
Экономическое развитие региона 
Валовой региональный продукт (ВРП) 

на душу населения изменился с 341 391,7 
руб/чел. в 2015 г. (что соответствовало 5-му 
месту в ПФО) до 451 490,9 руб/чел. в 2021 г., 
что соответствует 7-му месту в ПФО. 
И в этой области снижение показателя! 

Что касается розничного товарооборота 
на душу населения, то он изменился 
с 136 441 руб/чел. в 2015 г., до 178 357 
руб/чел. в 2021 г., что соответствует 72-му 
месту в РФ (справочно: лучшее место – 1-е). 

По «объему платных услуг» Удмуртия 
занимала в 2021 г. 9-е место в ПФО с пока-
зателем 79 236 млн руб., что говорит о не-
достаточном развитии этого сектора эконо-
мики. «Удельный вес убыточных предпри-
ятий к общему их числу» изменился 
следующим образом, если в 2015 г. этот по-
казатель составлял 29,1, то в 2021 г. – 23,7: 
это 9-е место в ПФО. 

 
Инновационный потенциал 
Эту группу представляют главные трен-

ды на пути «технологического суверените-
та» и проблемы «импортозамещения». На-
ходим, «уровень инновационной активно-
сти» предприятий, который вырос с 10,2 
в 2015 г. до 14,3 в 2021 г., что соответствует 
9-му месту в ПФО. «Удельный вес органи-
заций, осуществляющих технологические 
инновации в общем числе обследованных 
организаций» изменился с 9,3 в 2015 г. до 
22,5 в 2021 г., что соответствует только  
9-му месту в ПФО. Затраты на инновацион-
ную деятельность предприятий в 2021 г. со-
ставляют 0,7 %, и это предпоследнее место 
в ПФО, хуже дела обстоят только у Сара-
товской области. 

На основании вышеизложенного можно 
констатировать, что в Удмуртской Респуб-
лике по всем основным параметрам соци-
ально-экономического развития, рекомен-
дованным в качестве индикаторов учеными, 
наблюдался спад. Следовательно, эффек-
тивность управления «нынешней команды», 
пришедшей к руководству в 2017 г., нельзя 
назвать успешной, т. к. социально-экономи-
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ческое развитие региона не только не улуч-
шилось, оно снизилось и продолжает па-
дать. Такая ситуация не может не настора-
живать, тем более, что из официальных сво-
док руководства Удмуртии звучит тезис 
о динамичном развитии территории. На 
встрече с Президентом РФ Глава республи-
ки доложил об основных показателях эко-
номики. «Так, валовой региональный про-
дукт в 2022 году составил 910 млрд руб., 
что на 340 млрд больше, чем пять лет назад. 
Инвестиции в основной капитал составили 
137 млрд руб., этот результат Глава респуб-
лики назвал «невыдающимся», но прави-
тельство республики понимает, что может 
«больше и лучше» [14]. По словам министра 
промышленности УР: «В производственном 
секторе республики сохранилась положи-
тельная динамика. За 8 месяцев 2023 года 
промышленными предприятиями Удмур-
тии отгружено продукции на сумму 
562,9 млрд рублей. Темп роста составил 
101,3 %, а индекс промышленного произ-
водства – 106,8 %, что на 3,8 процентного 
пункта выше, чем в целом по стране» [15]. 
В то же время в официальном источнике 
читаем: «Объем валового регионального 
продукта Удмуртии по итогам текущего го-
да оценивается в 909,8 млрд рублей, что 
в сопоставимых ценах на 0,2 % больше, чем 
в 2021 году» [16]. На лицо узнаваемая си-
туация, когда скромные достижения выда-
ются «за достижения века». А по факту: 
«…республика по итогам девяти месяцев 
текущего года (2022 г. – ред. авт.) возгла-
вила рейтинг российских регионов-долж-
ников, составленный агентством РИА „Рей-
тинг“. К концу сентября объем госдолга 
республики увеличился на 9 % и составил 
71,58 млрд рублей (при доходной части 
бюджета в 99,6 млрд руб., т. е. превысил 
72 % – примеч. авт.). На втором месте 
в списке должников числится Мордовия, 
чей госдолг более чем вдвое ниже удмурт-
ского. При этом с начала года там сократи-
ли гособязательства на 32 %» [17]. 

В этой ситуации необходимо принимать 
срочные меры к изменению негативных 
тенденций и корректировать стратегию 
развития региона. Такая ситуация возник-
ла не в одночасье, а накапливалась года-

ми. И если бы индикаторы учитывались на 
всех уровнях управления, автор уверен, 
что реакция была бы своевременная и по-
зитивная. 

На будущее было бы полезным оцени-
вать деятельность руководителей субъектов, 
в том числе, и по показателям, которые 
предложены учеными и рассмотрены в ста-
тье. Возможно, было бы интересно на осно-
ве этих показателей вывести новый «Индекс 
социального благополучия», который бы 
измерялся не только отношением средней 
заработной платы к стоимости жизни, как 
это делает «Фонд развития гражданского 
общества», но и с учетом других, не менее 
значимых показателей. «Средний индекс 
социального благополучия по всем регио-
нам (средняя зарплата к средней стоимости 
жизни) по сравнению с началом года сни-
зился на 8 %, а по сравнению с I кварталом 
прошлого года – на 4 %. Однако это суще-
ственно ниже темпов инфляции за послед-
ние полгода, вызванной, в том числе, внеш-
неэкономическими факторами», [18] – от-
мечено в исследовании. 

В системе регионального управления 
было бы целесообразно закрепить за каж-
дым министром (заместителем председа-
теля правительства) отдельные показате-
ли, за которые он должен отчитываться 
перед законодательной властью и перед 
обществом (своего рода KPI), а изменение 
индикаторов будет говорить об эффектив-
ности работы того или иного социально-
экономического блока, детально рассмат-
риваться на уровне законодательного ор-
гана и будет доступно широкой общест-
венности, что, безусловно, поможет даль-
нейшему формированию гражданского 
общества. Ученые свое слово сказали, де-
ло за практиками. 

 
Выводы 
Действующие методики оценки эффек-

тивности деятельности высших должност-
ных лиц, а также показатели социального 
благополучия регионов не в полной мере 
отражают реальную картину в субъектах 
Российской Федерации, что приводит к не-
обходимости корректировки этих показате-
лей. В качестве основы набора критериев 
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автор предлагает воспользоваться научны-
ми наработками российских ученых с целью 
получения своевременного и объективного 
анализа текущей ситуации 
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METAMORPHOSES OF THE SOCIO-ECONOMIC WELL-BEING OF THE REGION 
(using the example of the Udmurt Republic) 

 
The article analyzes the socio-economic processes occurring in various regions of our country, their he-

terogeneity and ambiguity. These phenomena are becoming the subject of scientific debate, in which the 
emphasis is placed on the fact that the situation in the regions is constantly assessed by both government 
and independent structures and, it would seem, in such conditions society can count on an objective as-
sessment of the activities of governors and understand their effectiveness as managers and trust official 
information and ratings, which are published with enviable consistency, and not their feelings and “con-
versations in the kitchen.” The material notes the difference between society’s assessment and official sta-
tistics, real life and reports from regional leadership. One gets the impression that we are not talking about 
the same subjects and not about the same indicators characterizing the degree of change in the situation in 
the economy and social life of the territory, on the basis of which an assessment of the effectiveness of man-
agement and conclusions should be made on the advisability of further extending the term of management 
or making a decision on major adjustments to the territory development strategy. The author questions the 
correctness of the current elements of assessing the ongoing socio-economic processes in the territories, 
since they do not fully reflect the real picture. Officially adopted methods can and should be refined taking 
into account empirical experience and the conclusions of scientists, and the results obtained should give an 
objective assessment with an appropriate reaction from higher structures. 

 
Keywords: social well-being of the region; well-being of the region; indicators of socio-economic de-

velopment; imbalance in territorial development 
 
 
Получена: 27.11.2023 
ГРНТИ 04.21.51 
 

  



Раздел 2. Социальные отношения и процессы 

 

85 

Образец цитирования 
 

Половникова Т. В. Метоморфозы социально-экономического благополучия региона (на примере 
Удмуртской Республики) // Социально-экономическое управление: теория и практика. 2023. Т. 19, 
№ 4. С. 77–85. DOI: 10.22213/2618-9763-2023-4-77-85. 

 
For Citation 

 
Polovnikova T.V. [Metamorphoses of the socio-economic well-being of the region (using the example 

of the Udmurt Republic)]. Social’no-ekonomiceskoe upravlenie: teoria i praktika, 2023, vol. 19, no. 4, 
pp. 77-85 (in Russ.). DOI: 10.22213/2618-9763-2023-4-77-85. 

 
 

 
 


