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СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ 
В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА АНТЕННО-МАЧТОВЫХ СООРУЖЕНИЙ СОТОВОЙ 
СВЯЗИ 

 
В статье исследуются вопросы, связанные с текущим состоянием и проблемами ценообразова-

ния в области строительства антенно-мачтовых сооружений сотовой связи. Указывается на осо-
бенность рассматриваемой сферы строительства в аспекте механизма определения сметной 
стоимости с помощью тарификаторов, что отличается от общепринятого способа, подразуме-
вающего применение утвержденных сметных нормативов, и связано с отсутствием в действую-
щей нормативной базе расценок, позволяющих в полной мере произвести осмечивание специальных 
видов работ, выполняемых при возведении антенно-мачтовых сооружений. Подчеркивается, что 
для эффективности управления проектом необходимо владеть объективной и достоверной инфор-
мацией о стоимости в сфере строительства. Приводятся недостатки такого подхода ввиду ус-
тановления в тарификаторе цен сразу на комплексы работ и элементы сооружения в целом, что 
не позволяет учесть факторы, которые оказывают значительное влияние на конструктивные осо-
бенности опоры и, как следствие, стоимость ее возведения и зависят от условий строительства 
и требований заказчика. Отмечается и наглядно подтверждается отсутствие привязки расценок 
тарификатора к фактически выполненному объему работ и расходу ресурсов при возведении кон-
кретного антенно-мачтового сооружения, что влечет за собой недостоверную оценку стоимости 
строительства. Отдельно приводится сопоставление затрат материалов на сооружение опор 
одинаковой высоты в зависимости от проектируемой полезной нагрузки, что также подтвержда-
ет необходимость в пересмотре сложившейся системы ценообразования. 
Приводятся рекомендации, направленные на совершенствование используемого механизма цено-

образования: предлагаются варианты по разработке и внедрению сметных норм для рассматри-
ваемой области строительства, а также по совершенствованию тарификаторов при взаимодей-
ствии строительных организаций и заказчиков. 
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Введение 
Последние 15–20 лет в России характери-

зуются интенсивным развитием систем сото-
вой связи и мобильного интернета. Важней-
шей составляющей в надежном функциони-
ровании отрасли является поступательное 
развитие сети, сопровождаемое как модерни-
зацией существующих базовых станций, так 
и строительством новых вышек на еще «не-
покрытых», а зачастую и отдаленных терри-
ториях [1]. Для этих целей проектируются 
и возводятся различные типы антенно-мач-
товых сооружений. К ним относятся башни, 
мачты, опоры двойного назначения, метал-
лические стойки-столбы с надстройками для 
размещения антенно-фидерного оборудова-

ния [2]. Эти конструкции используют, чтобы 
разместить передающие устройства на высо-
те, что позволяет значительно увеличить 
площадь покрытия связью. Однако как сото-
вые операторы при проведении закупочных 
процедур, так и подрядные организации 
в ходе осуществления деятельности по про-
ектированию и сооружению объектов связи 
сталкиваются с рядом проблем, включая це-
нообразование. Получение объективной 
и достоверной информации о стоимости 
в сфере строительства влияет на эффектив-
ность управления проектом и является од-
ним из важнейших вопросов [3, 4]. 
Цель исследования: проанализировать 

текущую ситуацию в области определения 
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стоимости строительства антенно-мачтовых 
сооружений сотовой связи, рассмотреть 
проблемы и предложить пути их решения, 
направленные на совершенствование дейст-
вующей системы ценообразования. 

 
Исследование сложившейся ситуации  
в сфере ценообразования  
при строительстве антенно-мачтовых  
сооружений сотовой связи 
В классическом понимании ценообразо-

вание в строительстве осуществляется по-
средством использования имеющегося фе-
дерального реестра сметных нормативов [5]. 
В ходе проектирования зданий и сооруже-
ний на основании графических материалов, 
спецификаций и пояснительных записок 
подбираются расценки и составляются сме-
ты, определяющие стоимость выполнения 
строительно-монтажных работ, включая за-
траты на материалы, оплату труда основных 
рабочих, эксплуатацию машин и заработ-
ную плату машинистов [6]. В дальнейшем 
сметная стоимость, установленная на этапе 
проектирования, используется для опреде-
ления договорной цены и заключения кон-
трактов (договоров) между заказчиками 
и подрядными организациями. Однако 
в практике строительства антенно-мачтовых 
сооружений сотовой связи имеются опреде-
ленные особенности. 
Во-первых, заказчик заключает договор 

на выполнение всего комплекса проектных 
и подрядных работ с одной специализиро-
ванной организацией. Это позволяет легче 
решать вопросы по управлению строитель-
ным производством, поскольку в случае не-
обходимости есть возможность проведения 
быстрой корректировки проекта на этапе про-
ведения строительных работ [7]. Проектиро-
вание данных сооружений одностадийное. 
Во-вторых, в отличие от традиционных 

подходов к определению сметной стоимо-
сти в рассматриваемой сфере не использу-
ется нормативно-сметная база. Одной из 
причин пренебрежения нормами является 
отсутствие в сборниках в действующей фе-
деральной сметной нормативной базе 
(ФСНБ) расценок, соответствующих прово-
димым работам и отражающих технологию 
их выполнения [8, 9]. Сборники государст-

венных элементных сметных норм (ГЭСН) 
на земляные работы (сборник 1), на бетон-
ные и железобетонные конструкции моно-
литные (сборник 6), на металлические кон-
струкции (сборник 9), на строительство 
конструкций опор линий электропередач 
(сборник 33) из смежной области, а также 
расценки на сооружения связи, радиовеща-
ния и телевидения (сборник 34) не позво-
ляют в полной мере описать и грамотно ос-
метить перечень работ, осуществляемых 
при строительстве антенно-мачтовых со-
оружений сотовой связи. 

В связи с этим формирование стоимости 
на выполнение проектных и подрядных ра-
бот происходит на основании использова-
ния тарификаторов, которые разрабатывают 
сотовые операторы, выступающие в одном 
лице в роли застройщиков, инвесторов 
и заказчиков. Раз в квартал проводится аук-
цион, где заказчики предлагают потенциаль-
ным участникам-генподрядчикам указать 
желаемый размер расценок на выполнение 
различных видов строительно-монтажных 
работ. При открытом формате проведения 
аукциона участники могут видеть предло-
жения других компаний и свое положение 
относительно них [10]. Затем сотовые опе-
раторы на основе усреднения полученных 
данных формируют перечень работ с фик-
сированными типовыми ценами. В даль-
нейшем стоимость строительства того или 
иного объекта определяется на основе состав-
ленных тарификаторов с размещением пред-
ложений на площадке проведения торгов. 

Однако часть участников аукциона, же-
лая любыми способами получить большой 
объем заказов, предлагают заниженную 
стоимость за свои услуги, что влечет уста-
новление в тарификаторе расценок, которые 
не учитывают инфляционные процессы. 
Выиграв, эти компании, приступают к рабо-
те, но в итоге не могут выполнить договор-
ных обязательств либо вынуждены эконо-
мить, отступать от действующих требова-
ний, обязательных в рамках технического 
регулирования, к применению националь-
ных стандартов и сводов правил. Это про-
исходит, поскольку объекты антенно-
мачтового строительства для нужд сото-
вой связи, возводимые в настоящее время, 
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в большинстве своем имеют высоту до 30–40 
метров, являются разборными и относятся 
к некапитальному строительству, а значит, 
не проходят экспертизу проектной доку-
ментации. В то же время добросовестные, 
зарекомендовавшие себя ранее подрядные 
организации, указывая ценники, учиты-
вающие инфляционные процессы, проигры-
вают в конкурентной борьбе и впоследствии 
вынуждены работать по низким расценкам. 
Такое снижение стоимости впоследствии 
может привести к значительным убыткам 
предприятий [11]. 

Кроме того, негативная сторона исполь-
зования тарификаторов состоит и в том, что 
при указанном подходе установленная ве-
личина стоимости строительно-монтажных 
работ зачастую необъективна и не может 
учитывать интересов как подрядчика, так 
и заказчика, т. к. не всегда отражает в дей-
ствительности фактические затраты на реа-
лизацию проекта [12]. Такая проблема воз-
никает ввиду того, что заказчиком исполь-
зуются расценки на укрупненные виды 
работ, а единицы измерения, конкретизация 
и наименования зачастую отличаются от 
формулировок, имеющихся в ФСНБ. 

Например, в тарификаторе имеется фик-
сированная удельная стоимость строитель-
ства 1-го погонного метра типового метал-
лического столба определенной высоты 
с площадкой обслуживания для размещения 
антенного оборудования, но расценка не 
учитывает возможных удорожаний, возни-
кающих в ходе проектирования и строи-
тельства, а также особенностей проекта 
в части полезной нагрузки, под которую 
разрабатывается сооружение. 

Удорожание и отступление от типовых 
решений преимущественно касается фунда-
ментов опор и связано с результатами про-
водимых на подготовительном этапе инже-
нерно-геологических и инженерно-геоде-
зических изысканий, в ходе которых могут 
быть выявлены осложняющее строительст-
во факторы, а именно: слабые, насыпные 

или техногенные грунты на площадке 
строительства, высокий уровень подземных 
вод, близость к оврагам, водоемам. 

В свою очередь, под полезной нагрузкой 
необходимо понимать антенное оборудова-
ние, размещаемое на опоре. Наибольшее 
влияние на конструктивные решения опор 
оказывают такие исходные факторы, как 
суммарная площадь, необходимая высота 
размещения оборудования и его вес [13]. 
Стоит отметить, что высота подвеса, коли-
чество, тип и состав антенн и радиомодулей 
для приема-передачи и обработки сигнала 
соответственно изменяются от проекта 
к проекту в зависимости от требований за-
казчика. Очевидно, что с увеличением пло-
щади, высоты подвеса и веса оборудования 
возрастают вертикальные и горизонтальные 
(ветровые) нагрузки на конструкцию, а зна-
чит, опора должна иметь большую несущую 
способность, более массивные сечения эле-
ментов, что в итоге приводит к росту веса 
металлоконструкций и стоимости изготов-
ления и монтажа [14]. Однако приведенные 
факты, увеличивающие стоимость строи-
тельно-монтажных работ, никак не отража-
ются на размере их оплаты, которую со-
гласно тарификатору готов предложить за-
казчик. 

В то же время на практике имеются объ-
екты, к которым по техническому заданию 
предъявляются требования сравнительно 
малой несущей способности. В такой ситуа-
ции расходы сотового оператора на строи-
тельство опоры, установленные по тарифи-
катору, оказываются завышенными. 

Для наглядности приведем ведомость ра-
бот, выполняемых при строительстве наи-
более востребованной среди заказчиков на 
текущий момент сплошностенчатой антен-
ной опоры сотовой связи – металлического 
столба с площадкой обслуживания, и сопос-
тавим наименования и используемые еди-
ницы измерения в имеющейся сметной 
нормативной базе и тарификаторе сотового 
оператора (таблица). 
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Сопоставление наименований и единиц измерения работ при строительстве металлической 
опоры сотовой связи в ФСНБ и тарификаторах 
Comparison of names and units of measurement of works during the construction of a metal cellular 
communication support in the FERF and tariff meters 

Наименование работы,  
отражаемое в проекте,  
единицы измерения 

Шифр и наименование работы 
в сборнике ГЭСН,  
единицы измерения 

Шифр и наименование работы  
в тарификаторе,  

единицы измерения 
Срезка растительного слоя, 
м2 

ГЭСН 01-01-036 Планировка 
площадей бульдозерами, 1000, 
м2 

П. 2.72. Изготовление фун-
даментов для высотной ан-
тенной опоры на земле  

Разработка котлована глуби-
ной 1 м в грунте, м3 

ГЭСН 01-01-012 Разработка 
грунта с погрузкой на автомоби-
ли-самосвалы, 1000, м3 

П.п. 2.72.X Подготовка ос-
нования (буронабивная свая) 
и фундаментная плита для 
металлического столба высо-
той Х м (за полный комплект) 

Вывоз разработанного грун-
та, м3 
Бурение скважины диамет-
ром 900 мм, м3 

ГЭСН 05-01-058 Бурение сква-
жин диаметром 700 мм враща-
тельным (роторным) способом, м 

Установка буронабивной 
сваи антенной опоры, т 

ГЭСН 05-01-073 Установка свай 
в скважину массой до 5 т, шт. 

Заливка бетоном полости 
буронабивной сваи, м3 

ГЭСН 05-01-224 Заполнение 
полости стальных свай сухой 
цементно-песчаной смесью, м 

Подсыпка песчано-гравийной 
смеси под буронабивную 
сваю и фундаментную плиту, 
м3 

ГЭСН 08-01-002-01 Устройство 
основания под фундаменты: пес-
чаного, м3 

Устройство опалубки для 
фундаментной плиты, кг 

ГЭСН 33-01-002-03 Устройство 
монолитных железобетонных 
фундаментов: из привозного тя-
желого бетона объемом до 25 м3, 
м3 

Армирование плиты, кг 
Заливка бетоном фунда-
ментной плиты, м3 
Обратная засыпка пазух кот-
лована грунтом и песчано-
гравийной смесью, м3 

ГЭСН 01-02-061-01 
Засыпка вручную траншей, па-
зух котлованов и ям, группа 
грунтов: 1, 100, м3 

Установка наземной части 
металлической антенной опо-
ры, т 

ГЭСН 33-02-013-13 
Установка стальных: конструк-
ций под оборудование массой до 
1т, т 

П. 2.73. Монтаж высотной 
опоры на земле. 
П.п. 2.73.X Металлический 
столб высотой X м (за 1 м 
расчетной высоты) 

Источник: составлена авторами. 
 

Как видно из сформированной таблицы, 
позиции тарификатора привязаны только 
к высоте опоры, без учета фактических объе-
мов работ, изменений ресурсов и, как следст-
вие, не отражают реальных затрат, возни-
кающих при проектировании и строительстве 
антенно-мачтовых сооружений сотовой связи 
[15]. Таким образом, расчет стоимости строи-
тельно-монтажных работ относительно одной 
лишь высоты не может определить достовер-
ную сметную стоимость, что влечет за собой 

неоправданное удорожание для инвестора 
в одних (неосложненных геологическими ус-
ловиями и рассчитанных на малую требуе-
мую полезную нагрузку) проектах и недопо-
лучение подрядной организацией денежных 
средств при строительстве других объектов. 
Тем самым расценки тарификатора могут 
быть использованы только к конкретному ти-
повому проектному решению. 

Кроме того, подобранные и сведенные 
в таблицу наименования работ из сборника 
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ГЭСН не могут в полной мере охарактери-
зовать работы, проводимые при устройстве 
фундамента и наземной части антенной 
опоры из-за того, что при их использовании 
отсутствует возможность выбора техноло-
гии монтажа конструкций, принимаемой 
в зависимости от наличия стесненных усло-
вий на площадке строительства, что влияет 
на время производства работ и стоимость 
эксплуатации строительной техники. 

 
Основные результаты 
Для решения проблем ценообразования 

в антенно-мачтовом строительстве авторами 
предлагаются к рассмотрению следующие 
варианты действий. 

1. Совершенствование тарификаторов при 
взаимодействии проектно-строительных ор-
ганизаций с сотовыми операторами. Пред-
полагается проработка базы расценок тари-
фикатора с увеличением их количества для 
более детального осмечивания всех строи-
тельно-монтажных работ, выполняемых при 
установке антенно-мачтовых сооружений. 

2. Проведение анализа и установление за-
висимостей влияния полезной нагрузки от 
размещаемого антенного оборудования на 
металлоемкость и стоимость различных ви-
дов антенно-мачтовых сооружений с целью 
введения и внедрения в систему расчета 
стоимости строительно-монтажных работ 
повышающих коэффициентов, учитывающих 
факторы, которые приводят к удорожанию. 

3. Дополнение имеющегося сборника 
ГЭСН на сооружения связи с внесением 
в базу сметных норм, отражающих специ-
фические работы, выполняемые при строи-
тельстве антенно-мачтовых сооружений. 
В этом случае будет необходим переход 
к двухстадийному проектированию. Про-
цесс будет включать организацию инженер-
ных изысканий, разработку проекта под те-
кущие условия строительства, составление 
сметы ресурсно-индексным методом в те-
кущем уровне цен и установление стоимо-
сти. Затем проводится тендер и определятся 
подрядная организация. Такая схема позво-
лит более точно оценивать стоимость 
строительства конкретного объекта и избе-
жать убытков подрядной организации либо 
излишних трат со стороны инвестора. 

Вывод 
Взаимодействие участников строительст-

ва: сотовых операторов и проектно-строи-
тельных организаций, направленное на со-
вершенствование существующей системы 
ценообразования при возведении антенно-
мачтовых сооружений, и установление про-
зрачных взаимовыгодных отношений с обес-
печением достаточного понимания требований 
проекта будут иметь позитивные последствия 
для обеих сторон, позволят предотвратить 
убытки, срывы сроков сдачи объектов, увели-
чат качество строительной продукции. Со 
стороны государства также должны быть 
приняты меры по ликвидации пробелов 
в имеющейся сметной нормативной базе, т. к. 
от успешного функционирования данной 
сферы строительства во многом зависит уро-
вень жизни людей, доступность цифровых 
дистанционных услуг, а значит – социальное 
развитие и экономический рост страны. 
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THE STATE, PROBLEMS AND PROSPECTS OF PRICING DEVELOPMENT IN THE FIELD  
OF CONSTRUCTION OF ANTENNA-MAST STRUCTURES OF CELLULAR 
COMMUNICATIONS 

 
The article examines issues related to the current state and problems of pricing in the field of construc-

tion of antenna-mast structures of cellular communications. The authors point out the peculiarity of the 
considered sphere of construction in terms of the mechanism for determining the estimated cost using tarif-
fers, which differs from the generally accepted method, which implies the use of approved estimated stan-
dards, and is due to the lack of prices in the current regulatory framework that allow full marking of spe-
cial types of work performed during the construction of antenna-mast structures. The disadvantages of this 
approach are given due to the establishment of prices in the tariff for enlarged work complexes and ele-
ments of the structure as a whole, which does not allow taking into account factors that have a significant 
impact on the design features of the support and, as a result, the cost of its construction and depend on the 
construction conditions and customer requirements. At the same time, the authors note and clearly confirm 
the absence of linking the rates of the tariff to the amount of work actually performed and the consumption 
of resources during the construction of a specific antenna-mast structure, which entails an unreliable esti-
mate of the cost of construction. Separately, a comparison of the cost of materials for the construction of 
supports of the same height, depending on the projected payload, is provided, which also confirms the need 
to revise the existing pricing system. 

The authors provide recommendations aimed at improving the pricing mechanism used: options are 
proposed for the development and implementation of estimated standards for the construction area under 
consideration, as well as for improving the tariff rates in the interaction of construction organizations and 
customers.   

 
Keywords: antenna-mast structure; construction; cost; support; prices.  
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