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ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОМ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 

 
Статья посвящена актуальной на текущий момент проблеме импортозамещения, поскольку по-

вышение технологической независимости определено в качестве приоритетного направления 
в Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации. Отмечено, что в условиях 
непрекращающихся со стороны Запада санкций процессы импортозамещения требуют формиро-
вания научно-методического инструментария для диверсификации производственных процессов на 
основе технологий, материалов и комплектующих отечественного производства. 
Выделены основные интеграционные формы взаимодействия организаций в процессе импорто-

замещения (холдинг, кластер, союз, технопарк), им дана характеристика на основе проведенного 
теоретического анализа, определены преимущества и недостатки с позиции объединения произ-
водственных мощностей и взаимодополнения ресурсов и технологий. 
Осуществлен анализ нормативно-законодательной базы, регулирующей процессы импортоза-

мещения для обеспечения общей упорядоченности действий. Отмечено, что в рамках работы пра-
вительственной комиссии по импортозамещению принят «План содействия импортозамещению 
в промышленности», согласно приоритетным направлениям научно-технологического развития до 
2030 года постоянно разрабатываются частные нармативно-правовые акты. 
Показано на основе анализа статистических данных, что отечественный промышленный ком-

плекс успешно справляется с последствиями отсутствия импорта, найдены варианты интенсифи-
кации процессов импортозамещения в рамках инновационной инфраструктуры, развиваются тех-
нологии «цифрового производства». Упоминается, что политика импортозамещения получила но-
вый виток развития с 2022 г., направленный на замену недостающей импортной продукции наряду 
с критическими сквозными технологиями. Отмечается ежегодный рост показателей интеллекту-
альной деятельности и инфраструктурного обеспечения процессов импортозамещения. 
Предлагается методический подход управления процессами импортозамещения, предусматри-

вающий создание инфраструктуры поддержки разработчиков новых технологий с учетом воз-
можности сетевого взаимодействия, а также обобщенная модель управления процессами импор-
тозамещения, обеспечивающая достижение целей на микро-, макро- и мезоуровнях, которая мо-
жет быть основой разработки методики формирования процесса импортозамещения организации. 
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Введение 
Стратегия промышленного развития Рос-

сийской Федерации ставит приоритетной 
целью повышение эффективности процес-
сов импортозамещения. 

Введенные санкции в период с 2014 по 
2023 гг. сократили объем импорта в Россий-
ской Федерации на 40 % (по ряду продук-
ции на 100 % по причине запрета ввоза), 
при этом производство аналогичной про-
дукции повысилось на 13,8 % [1]. В связи 

с этим исследование, направленное на вы-
явление теоретических, методических и прак-
тических подходов к формированию меха-
низмов управления процессам импортоза-
мещения, представляется обоснованным 
и своевременным. 
Цель исследования – на основе анализа 

теоретических подходов и нормативно-зако-
нодательной базы сформировать методиче-
ский подход к управлению процессами им-
портозамещения. 
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Гипотеза исследования – механизм 
управления процессами импортозамещения 
необходимо рассматривать на трех уровнях 
(государственная политика, регионально-
отраслевая инфраструктура, предприятие) 
как взаимосвязь элементов инновационно-
производственной, маркетинговой и финан-
совой деятельности с учетом кадрового 
обеспечения и факторов внешней среды. 

 
Анализ теоретических подходов  
к пониманию процессов  
импортозамешения 
Трактовка категории «импортзамеще-

ние» определяется заменой иностранной 
продукции на отечественную и исторически 
появилась в процессе введения государст-
венных мер по защите национальной эко-
номики и интеграции мирового промыш-
ленного производства. В литературе кон-
цепция импортозамещения была введена 
как модель Пребиша – Зингера, в которой 
цены на экспорт продукции растут быстрее 
цен экспорта природных ресурсов [2]. Зави-
симость экономического роста и импорто-
замещения исследовал П. Б. Кларк, предла-
гающий использовать протекционистские 
меры и стратегии ускоренного роста нацио-
нальной экономики [3]. Большое число ра-
бот посвящено исследованиям корреляции 
импортозамещения с ростом промышлен-
ных рынков, производства, потребления, 
девальвацией и др. [4, 5]. Преимущества 
модернизации предприятий с политики им-
портозамещения представлены в работах 
В. В. Мищенко и И. Н. Макарова1 [6]. 
О государственной промышленной полити-
ке, направленной на повышение конкурен-
тоспособности отечественной продукции 
и безопасности, рассуждают Г. А Федосе-
ева, В. К. Фальцман [7, 8]. В целом боль-
шинство работ посвящено изучению взаи-
мосвязи политических и экономических 
причин импортозамещения, институцио-

нальному развитию и обеспечению процес-
са на государственном уровне, государст-
венной промышленной политике. 

Для целей нашего исследования инте-
ресны труды Г. Б. Клейнера, который рас-
сматривает процесс импортозамещения 
как способ обеспечения комплексной це-
лостности и устойчивости промышленно-
сти [9]. Три вектора изучения процесса 
предлагает С. Д. Бодрунов: замена отечест-
венными аналогами, организация нового 
производства в краткосрочном периоде, не-
целесообразность или невозможность заме-
ны [10]. Способы стимулирования импорто-
замещения предложены А. Н. Макаровым 
[11], Т. Г. Строителева указывает на необхо-
димость установления интеграционных свя-
зей [12], М. С. Кувшинов показывает роль 
интегрированных структурных образований 
в промышленности [13], необходимость эко-
номической интеграции для производства 
импортозамещающей конкурентоспособной 
продукции отмечают И. Н. Санникова 
и Т. А. Рудакова [14]. 

Кроме того, организационные формы 
взаимодействия и интегрированные вариан-
ты промышленного производства представ-
лены в трудах И. В. Ершовой2, Н. Немцева, 
С. В. Здольниковой [15], Л. В. Ташеновой 
[16], В. Е. Дементьева [17], Ж. А. Мингале-
вой [18], О. И. Поповой [19]. Обобщение 
вариантов коллабораций в машиностроении 
сделано в работе Е. В. Лобановой, которая 
предлагает видовую классификацию форм 
интеграции, среди которых выделяет хол-
динг, союз, стратегический альянс, техно-
парк и кластер [20]. 

В ходе реализации процесса импортоза-
мещения организации необходимо само-
стоятельно перестроить процессы и внут-
реннюю архитектуру для успешного вне-
дрения новой системы и выбрать форму 
коллаборации, основные типы которых 
представлены в табл. 1. 
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Таблица 1. Виды интеграционных форм взаимодействия организаций в процессе  
импортозамещения 
Table 1. Integration forms types of interaction between organizations in the import substitution 
process 
Наименование Характеристика Преимущества Недостатки 
Холдинг Структура коммерче-

ских организаций, кото-
рая включает в себя го-
ловную (материнскую) 
компанию и сеть мелких 
дочерних компаний, под-
контрольных ей 

Имидж, бренд крупного 
предприятия. 
Использование капитала 
холдинга на развитие ор-
ганизации. 
Возможность привлече-
ния ценных сотрудников 
из компаний, входящих 
в холдинг 

Бюрократизация управ-
ленческого аппарата. 
Усложненный оборот 
документов. 
Отсутствие здоровой 
конкуренции. 
Отсутствие свободы 
действий у дочерних ор-
ганизаций 

Кластер Группа предприятий, 
объединенных террито-
риальным принципом, 
добровольно сотрудни-
чающих для достижения 
общих целей 

Увеличение масштаба 
производства. 
Больший эффект охвата. 
Синергия между органи-
зациями 

Конфликт интересов 
участников кластера. 
Интеллектуальная соб-
ственность разработки. 
Излишняя «брендиза-
ция» кластера 

Технопарк Интегрированная группа 
научных и производст-
венных организаций, 
учебных и государствен-
ных учреждений 

Льготное налогообложе-
ние. 
Высокий уровень интел-
лектуального капитала. 
Концентрация ресурсов 

Проблемы серийного 
и массового выпуска. 
Сильная зависимость от 
научных и образователь-
ных структур 

Союз Группа компаний, объе-
диненных для взаимо-
поддержки и координа-
ции деятельности, как 
правило, в сфере созда-
ния единой социально-
предпринимательской 
инфраструктуры 

Информационная под-
держка. Юридическая 
поддержка 

Субсидиарная ответст-
венность 

Источник: составлена авторами. 
 
Наиболее распространенной формой 

взаимодействия являются территориальные 
промышленные кластеры, которые воспри-
нимаются как единая структура. На террито-
рии Российской Федерации в 2023 г. числит-
ся 84 промышленных кластера, большинство 
которых (31) находится в Приволжском фе-
деральном округе. Удмуртский промыш-
ленный кластер нефтегазового оборудова-
ния включает в себя стабильные развиваю-
щиеся компании, способные реализовать 
полный цикл производства нефтегазового 
оборудования, в том числе инжиниринго-
вый центр «СпецТехнологии», ФБУ «Уд-
муртский ЦСМ», ВФ ФГБОУ ВО «ИжГТУ 
им. М. Т. Калашникова», ООО «Нефтар», 
ООО «Завод НГО «Техновек» и др. [24]. 

Таким образом, на основании теоретиче-
ских источников можно сказать, что объе-
динение усилий нескольких организаций 
в рамках импортозамещения является пер-
вым шагом к диверсификации производства – 
объединяются промышленные мощности, 
взаимодополняются ресурсы и технологии, 
что позволяет сохранить необходимый уро-
вень ассортимента продукции. 

 
Исследование нормативно-
законодательной базы  
импортозамещения 
Для целей нашего исследования проана-

лизируем нормативно-законодательную ба-
зу, определяющую политику импортозаме-
щения в Российской Федерации. Стратегия 
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национальной безопасности Российской Фе-
дерации и закон «О промышленной полити-
ке в Российской Федерации» определяют 
целью научно-технологического развития 
государства обеспечение технологической 
независимости и конкурентоспособности 
страны через развитие индустриальных 
парков и поддержку научно-технической 
и инновационной деятельности при реали-
зации промышленной политики1. Создание 
государственной программы «Развитие про-
мышленности и повышение ее конкуренто-
способности»2 повлекло разработку доку-
ментации, регулирующей процесс импорто-
замещения. В частности: «Об утверждении 
Программы поддержки инвестиционных 
проектов, реализуемых на территории Рос-
сийской Федерации на основе проектного 

финансирования»3; «Основные направления 
деятельности Правительства Российской 
Федерации на период до 2024 года», «Об 
утверждении Программы поддержки инве-
стиционных проектов, реализуемых на тер-
ритории Российской Федерации на основе 
проектного финансирования»4, «План со-
действия импортозамещению в промышлен-
ности» (дорожная карта)»5. Созданы Прави-
тельственная комиссия по импортозамеще-
нию и Фонд развития промышленности, 
которые занимаются вопросами льготного 
кредитования технологических инноваций. 
Согласно приоритетным направлениям на-
учно-технологического развития до 2030 г., 
постоянно разрабатываются частные норма-
тивно-правовые акты, характеристика части 
которых представлена в табл. 2. 

 
Таблица 2. Нормативно-правовые акты, регулирующие процесс импортозамещения 
Table 2. Regulatory acts governing the process of import substitution 

Наименование Характеристика 
Постановление Правитель-
ства РФ от 16.09.2016 (ред. 
от 16.05.2022) 

Устанавливает приоритет отечественного товара, работ или услуг 
выполняемых, оказываемых российскими лицами, перед ино-
странными при осуществлении закупок 

Постановление Правитель-
ства от 30.04 2020 № 616 
(ред. от 10.01.2024) 

Устанавливает запрет на допуск иностранных промтоваров (за 
исключением производимых в странах – членах Евразийского эко-
номического союза) в целях проведения закупок для госнужд 

Постановление Правитель-
ства от 03.12.2020 № 2014 
(ред. от 09.12.2023) 

Определяет минимальную обязательную долю закупок товаров 
отечественного производства. Такая доля устанавливается в зави-
симости от вида товаров. Например, средства связи радиоэлек-
тронные, код товара 26.30.11.150 (в 2021 г. – 50 %, в 2022 г. – 90 %, 
в 2023 г. – 90 %) 
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Продолжение табл. 2 

Table 2 (Continued) 
Наименование Характеристика 

Постановление Правитель-
ства от 06.03.2022 № 297 

Упрощает закупку медицинского оборудования и комплектую-
щих к нему, а также технических средств для инвалидов. Теперь 
такие закупки медорганизации могут проводить в виде запроса 
котировок, если начальная (максимальная) цена контракта не пре-
вышает 50 млн рублей (до изменений – 3 млн рублей). Годовой 
объем таких закупок не должен превышать 750 млн рублей (до 
изменений – 100 млн рублей) 

Указ Президента РФ от 
30.03.2022 № 166  
(ред. от 22.11.2023) 

Определяет правила согласования закупок иностранного про-
граммного обеспечения (ПО), с 1 января 2025 г. запрещает ис-
пользовать иностранное ПО на объектах информационной инфра-
структуры 

Приказ Минцифры России 
от 18.01.2023 № 21 

Определяет методические рекомендации по реализации мер, на-
правленных на ускоренный переход органов государственной вла-
сти и организаций на использование российского программного 
обеспечения 

Федеральный закон от 
08.03.2022 № 46 ФЗ «О вне-
сении изменений в отдель-
ные законодательные акты 
РФ» (ред. от 26.02.2024) 

Предусматривает комплекс мер поддержки не только российско-
го бизнеса, но и граждан 

Источник: составлена авторами. 
 
Таким образом, процесс импортозамеще-

ния регулируется непосредственно государ-
ством, с помощью нормативно-правовых 
актов и законодательной базы. Каждая ор-
ганизация, нацеленная на такое масштабное 
изменение внутренних процессов, ориенти-
руется на документацию, разработанную 
правительством для обеспечения общей 
упорядоченности действия. В целом поли-
тика импортозамещения получила новый 
виток развития с 2022 г., направленный на 
замену недостающей импортной продукции 
наряду с критическими сквозными техноло-
гиями. Так, за период 2015–2022 гг. в про-
екты импортозамещения направлено более 
3,5 трлн руб.1, на 2024 г. только на финан-
сирование создания отечественного про-
мышленного ПО направлено 25 млрд гран-
товых средств [21]. 

 
Анализ состояния процессов  
импортозамещения в промышленности 
В России процессы импортозамещения 

активно развиваются с 2014 г., планируется 
проведение полной замены оборудования на 

российские аналоги до конца 2025 г. Со-
гласно статистике, объемы российского 
экспорта и импорта технологий выросли за 
последние 20 лет в 18,8 и 12,2 раза, превы-
сив объем 5 млрд долл., суммарный внеш-
неторговый оборот технологий в России со-
ставил 9,5 млрд долл. [22]. 

Рассмотрим последствия введения санк-
ций по ряду ведущих отраслей. Нефтегазо-
вая отрасль является сильно зависимой от 
импортных технологий и компетенций по 
их использованию (их доля составляет от 40 
до 100 %). Например, технологии освоения 
шельфовых месторождений, роторно-управ-
ляемые системы и агрегаты гидроразрыва 
пласта характеризуются критичным уров-
нем импортозависимости [23]. Экспорто-
ориентированность черной металлургии 
сменила вектор на восток: введение Евро-
союзом запрета на импорт стальной про-
дукции в 2022 г. увеличило объем поставок 
в Китай (на сумму 1,9 млрд долл.) и Индо-
незию (790 тыс.т), при этом сформирована 
«Стратегия развития металлургической 
промышленности Российской Федерациина 
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период до 2030 года», ориентированная на 
стимулирование и развитие внутреннего 
спроса на продукцию черной металлургии 
[24]. Проект «Стратегии развития автомо-
бильной промышленности Российской Фе-
дерации до 2035 года» предусматривает 
рост доли автопрома до 1,1 трлн руб. в 2035 г. 
[25]. В частности, «АвтоВАЗ» планирует 
производство Renault Duster под брендом 
LADA и возобновляет сборку автомобилей 
Largus без привлечения зарубежных компа-
ний, за исключением китайских. «Ком-
плексная программа развития авиатранс-
портной отрасли Российской Федерации до 
2030 года» предусматривает восемь проек-
тов с финансированием более 370 млрд 
руб., в том числе производство самолетов 
SSJ-NEW, MC-21, ИЛ-114 и ТУ-2141. От-
расль электроэнергетики на 20 % зависит от 
поставок зарубежного оборудования, уход 

с нашего рынка General Electric и Siemens 
обусловил создание системы кредитования 
системообразующих предприятий ТЭК, из 
резервного фонда государства выделено бо-
лее 7 млрд руб. [26]. 

Обратившись к статистике развития 
технологий импортозамещения ведущих 
отраслей промышленности, связанных 
с воздействием экономических санкций, 
необходимо отметить, что отечественный 
промышленный комплекс успешно справ-
ляется с последствиями отсутствия импор-
та. В первую очередь, необходимо отме-
тить кадровый потенциал отраслей, кото-
рый несмотря на отток специалистов из 
России обеспечивает технологические ин-
новации. Так, в табл. 3 представлены дан-
ные по количеству заявок на патентование 
и регистрацию товарных знаков в мире 
и Российской Федерации. 

 
Таблица 3. Динамика заявок на патентование интеллектуальной деятельности 
Table 3. Dynamics of applications for patenting intellectual activities 

Показатели Годы 
2020 2021 2022 

В мире, млн шт.:    
– число патентных заявок 3,3 3,4 3,5 
– число выданных патентов 1,6 1,8 1,7 
– число заявок на регистрацию товарных знаков 13,4 13,9 14,8 
– число регистраций товарных знаков 8,6 11,0 12,0 
В Российской Федерации, тыс. шт.:    
– число патентных заявок 30,3 31,0 26,9 
– число выданных патентов 21,3 23,7 23,3 
– число заявок на регистрацию товарных знаков 1100 1200 1300 
– число регистраций товарных знаков 1000 1100 1000 
Источник: составлена авторами. 
 
Как видно из табл. 3, наблюдается еже-

годный рост, связанный с необходимостью 
замены зарубежных технологических сис-
тем, инфраструктурного обеспечения и фор-
мированием новых бизнес-процессов. 

Отдельное внимание необходимо уде-
лить IТ-технологиям в сфере инновацион-
ной деятельности. Динамика рынка понизи-
лась на 39 % (12,1 млрд долл.) с 2021 по 

2022 г.2, в этой связи Постановлением Пра-
вительства РФ № 392 «Об утверждении 
Правил предоставления субсидии из феде-
рального бюджета АНО «Центр поддержки 
инжиниринга и инноваций» определена не-
обходимость создания инструментов дора-
ботки высокотехнологичной продукции, для 
этих целей выделяется грантовое финанси-
рование особо значимым проектам отечест-
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венных IТ-решений1. Российский фонд раз-
вития информационных технологий на ос-
нове конкурсного отбора выдал в 2022 г. 
гранты на решение проблем импортозаме-
щения в период до 2025 г. крупным пред-
приятиям. В частности, АО «Концерн «Ка-
лашников» на внедрение корпоративной сис-
темы управления жизненным циклом изделия 
получил 1 688 800 тыс. руб., АО «Централь-
ный научно-исследовательский институт ма-
шиностроения» – 2 200 788 тыс. руб., на раз-
работку информационной среды управления 
жизненным циклом изделий «Роскосмос», 

АО «Ростелеком» – 1 006 000 тыс. руб. на 
проект «Ядро Мобильной сети 4G»2. 

Относительно форм и инструментов соз-
дания импортозамещающих технологий не-
обходимо отметить, что в последние годы, 
наряду с технопарками и кластерами, разви-
ваются центры инновационных технологий 
и территории с особыми режимами функ-
ционирования. По данным Минпромторга 
РФ в 2023 г. функционирует 50 промыш-
ленных кластеров, в которые входят 640 
предприятий. Результаты их функциониро-
вания представлены и табл. 4. 

 
Таблица 4. Показатели деятельности промышленных кластеров и территорий особых режимов 
деятельности 
Table 4. Indicators of industrial clusters and special regimes territories activity 

Показатели Число Число рабочих мест, 
тыс. чел. 

Объем инвестиций 
на импортозамещение, млрд руб. 

Промышленные кластеры 84 10,2 15,9 
Технопарки 274 9,3 181,0 
Особые экономические зоны 22 44,2 536,8 
Источник: составлена авторами. 
 
Как видно из табл. 4, кластеризация ре-

гионального экономического пространства 
является основным инструментом повыше-
ния интенсификации процессов импортоза-
мещения. 

В целом основные тенденции импорто-
замещения состоят в попытке минимизации 
времени разработки и создании условий 
технологического превосходства на рынке 
инноваций для качественного рывка инно-
вационных технологий. Основными направ-
лениями совершенствования процесса им-
портозамещения технологических иннова-
ций являются: 

– формирование полного цикла иннова-
ционной технологии от проектирования до 
утилизации; 

– развитие технологий «цифрового про-
изводства» (большие данные, автоматиза-
ция, искусственный интеллект и т. д.); 

– формирование инновационной инфра-
структуры в форме кластеров и территорий 
особых режимов деятельности; 

– создание материалов нового поколения. 

Методический подход к построению 
системы управления процессами  
импортозамещения 
Анализ литературы по вопросу управле-

ния процессом импортозамещения позволил 
выделить работы, связанные с осуществле-
нием государственной политики, реализа-
ции государственных программ и развитием 
конкуренции на внутреннем рынке. В дан-
ном направлении исследований под меха-
низмом управления процессами импортоза-
мещения понимается реализация промыш-
ленной политики, направленной на смену 
импортируемой продукции на национальное 
производство [27]. Ряд авторов говорит 
о системе мероприятий, обеспечивающих 
достижение необходимых объемов и струк-
туры промышленного производства при 
снижении импорта на уровне региона [28]. 
С позиции обеспечения конкурентоспособ-
ности организации строятся стратегии про-
мышленных предприятий [29]. Исходя из 
результатов проведенного анализа норма-
тивно-законодательной базы и современных 
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производственных процессов необходимо 
отметить, что механизм управления процес-
сами импортозамещения необходимо рас-
сматривать на трех уровнях (государственная 
политика, регионально-отраслевая инфра-
структура, предприятие) как взаимосвязь 

элементов инновационно-производственной, 
маркетинговой и финансовой деятельности 
с учетом кадрового обеспечения и факторов 
внешней среды. В общем виде модель управ-
ления процессами импортозамещения пред-
ставлена на рисунке. 

 

 
Источник: выполнен авторами. 

Обобщенная модель управления процессами импортозамещения 

Generalized model of the managing import substitution processes  
 

Системный подход управления процес-
сами импортозамещения по представлен-
ным на рисунке элементам предполагает 
выполнение ряда условий, связанных с по-
становкой цели (например, повышение эф-
фективности управления), подбором и фор-
мированием нормативной базы, подбором 
инструментов, ресурсов и вариантов моти-
вирования персонала для обеспечения дос-
тижения целей. Для эффективного функ-
ционирования предложенной модели необ-

ходимо создание новой институциональной 
среды, включающей инфраструктуру под-
держки разработчиков новых технологий 
с учетом возможности сетевого взаимодей-
ствия. При этом на уровне организации оп-
ределяются необходимые импортозаме-
щающие технологии, производится оценка 
компетенций организации по возможности 
реализации стратегии и осуществляется 
стратегическое планирование мероприятий 
с учетом региональной и отраслевой специ-
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фики в соответствии со стратегическими 
государственными приоритетами. Реализа-
ция стратегии осуществляется с учетом по-
зиционирования организации на отечест-
венном и мировом рынках. 

 
Выводы 
Таким образом, проведенное теоретиче-

ское исследование позволило определить 
сущностное содержание процессов импор-
тозамещения. 

Анализ теоретических подходов и норма-
тивно-законодательной базы позволил сфор-
мулировать подход к управлению процессами 
импортозамещения на трех уровнях: государ-
ственном, региональном и непосредственно 
предприятия. Предложенная обобщенная 
модель управления процессами импортоза-
мещения может быть основой разработки 
методики формирования процесса импорто-
замещения организации. 
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THEORETICAL MODEL FOR MANAGING THE IMPORT SUBSTITUTION PROCESS 

 
The article is devoted to the current problem of import substitution, since increasing technological inde-

pendence is identified as a priority in the Strategy for Scientific and Technological Development of the Rus-
sian Federation. In the context of ongoing sanctions from the West, the processes of import substitution re-
quire the formation of scientific and methodological tools for the diversification of production processes 
based on technologies, materials and components of domestic production. 

The theoretical analysis carried out made it possible to identify and characterize the main integration 
forms of interaction between organizations in the process of import substitution (holding, cluster, union, 
technology park), determine their advantages and disadvantages from the standpoint of combining produc-
tion capacities and complementary resources and technologies. 

An analysis of the regulatory and legislative framework governing the processes of import substitution 
was carried out to ensure the overall orderliness of actions. As part of the work of the Government Com-
mission on Import Substitution, the “Plan for Promoting Import Substitution in Industry” was adopted; in 
accordance with the priority areas of scientific and technological development until 2030, private regulato-
ry legal acts are constantly being developed. 

The analysis of statistical data showed that the domestic industrial complex is successfully coping with 
the consequences of the lack of imports, options have been found to intensify import substitution processes 
within the framework of innovation infrastructure, and “digital production” technologies are being devel-
oped. The import substitution policy has received a new round of development from 2022, aimed at replac-
ing missing imported products along with critical end-to-end technologies. There is an annual increase in 
indicators of intellectual activity and infrastructure support for import substitution processes. 

A methodological approach to managing import substitution processes is proposed, which involves 
creating an infrastructure to support developers of new technologies, taking into account the possibility of 
network interaction. A generalized model of the mechanism for managing import substitution processes is 
proposed, ensuring the achievement of goals at the micro-macro and meso levels, which can be the basis 
for developing a methodology for forming the import substitution process of an organization. 
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