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ТЕНДЕНЦИИ РАССЕЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
И ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ УДМУРТИИ 

 
Раскрыто содержание понятия «система расселения» как сложной социально-экономико-

демографической системы, включающей: 1) экономическую базу, представленную совокупностью 
предприятий, организаций и учреждений всех форм собственности, и 2) собственно население как 
самостоятельную биосоциальную воспроизводственную подсистему. Выявлена причинно-следствен-
ная связь развития экономической базы с экономико-демографической обстановкой: чем более раз-
вита экономическая база, тем привлекательнее поселение для населения и наоборот. Отмечено, 
что слабое развитие экономической базы в большинстве поселений Удмуртии, особенно в сельской 
местности, является причиной оттока населения из села и сокращения сельских поселений. Рас-
крываются проблемы депопуляции населения, которая наблюдается в целом по Удмуртии, что сви-
детельствует о неблагополучной социально-демографической обстановке в регионе: помимо низкой 
рождаемости и высокой смертности, наблюдается тенденция перемещения сельского населения 
в райцентры, города и региональную столицу. Обосновано выделение в составе региональной сис-
темы расселения Удмуртии трех структурных частей: Ижевской агломерации; 24 окружных сис-
тем расселения; более 300 локальных систем жизнедеятельности населения (ЛСЖН). Дано описа-
ние выделенных частей расселения. Представлена структура ЛСЖН в виде 4 взаимосвязанных сре-
зов: 1) базовые потребности человека как целевые ориентиры формирования и развития ЛСЖН; 
2) локальная система расселения населения и демографическая обстановка на территории; 3) со-
стояние экономической базы; 4) ресурсы территории. Рассматривается вопрос о проектировании 
ЛСЖН, которые являются основой комплексного социально-экономического планирования разви-
тия территории. Отмечено, что в процессе планирования необходимо добиваться полной занято-
сти и комплексного развития социально-бытовой сферы ЛСЖН. 
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Введение 
Актуальность исследования связана с де-

популяцией населения в целом по стране 
и особенно в сельской местности, что вы-
зывает сокращение сельских населенных 
пунктов в большинстве регионов Россий-
ской Федерации, ведет к снижению эконо-
мической активности, сокращению сель-
скохозяйственных земель, исчезновению 
самобытной культуры и другим экономи-
ческим и социальным потерям. Так, в Рос-
сии за последние 40 лет сократилось около 

140 тыс. сельских населенных пунктов, 
в Удмуртской Республике за прошедшие 
90 лет – 2129 сельских поселений. Тенден-
ция сокращения населения в стране и боль-
шинстве регионов, в том числе Удмуртии, 
выходит за рамки просто кризиса и всту-
пает в фазу, обозначаемую как нарушение 
демографической безопасности страны. 
Наиболее яркими ее проявлениями явля-
ются обезлюживание территорий, нехват-
ка трудовых ресурсов в ряде отраслей, 
снижение количества военнообязанных, 
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старение и перекосы в половозрастной 
структуре населения, высокая смертность 
и т. д. 

Актуальность проблем расселения и де-
мографической обстановки вызывает ост-
рые дискуссии в научной литературе [1–11], 
где осуществляется глубокий экономичес-
кий и социальный анализ причин депопуля-
ции, выявляются тенденции расселения и за-
кономерности воспроизводства населения, 
даются рекомендации по оптимизации де-
мографического развития1, 2. 

Следует отметить, что власти осознают 
актуальность рассматриваемой проблемы 
и принимают меры, направленные на обес-
печение расширенного воспроизводства на-
селения. Так, в соответствии с Указом Пре-
зидента от 7 мая 2024 г. «О национальных 
целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года» обозначены следующие демо-
графические цели3: 

– повышение суммарного коэффициента 
рождаемости до 1,6 к 2030 г. и 1,8 к 2036 г.; 

– увеличение ожидаемой продолжитель-
ности жизни до 78 лет к 2030 г. и до 81 года 
к 2036 гг.; 

– снижение коэффициента Джини до 0,37 
к 2030 г. и до 0,33 к 2036 г. и др. 

В процессе достижения национальной 
цели «Комфортная и безопасная среда для 
жизни» устанавливаются следующие целе-
вые показатели: 

– улучшение качества среды для жизни 
в опорных населенных пунктах на 30 % 
к 2030 г. и на 60 % к 2036 г.; 

– обеспечение граждан жильем общей 
площадью не менее 33 кв. м на человека 
в 2030 г. и не менее 38 кв. м к 2036 г. и т. д. 

Для достижения национальных целей, 
в частности показателей по демографии, 
планируется реализация национальных про-
ектов «Продолжительная и активная жизнь», 

«Семья», «Молодежь и дети», «Инфраструк-
тура для жизни» и др. 

Проблемы демографического развития 
России требуют проведения комплексных 
региональных социально-экономико-демо-
графических исследований и разработки со-
гласованных мер, направленных на улучше-
ние количественных и качественных харак-
теристик системы расселения населения, 
поддержки молодых семей, эффективности 
миграционных процессов и укрепления ин-
ститута семьи. 
Целью настоящего исследования являет-

ся выявление тенденций развития системы 
расселения населения Удмуртии в совокуп-
ности с процессами экономико-демогра-
фического развития и разработка предложе-
ний по сокращению негативных тенденций, 
связанных с рассматриваемыми процессами. 

 
Объект и предмет исследования 
В качестве объекта исследования рас-

сматривается система расселения населе-
ния Удмуртской Республики, где за по-
следние 70 лет произошли существенные 
изменения, связанные с урбанизацией 
и ростом городов, с одной стороны, и со-
кращением количества сельских населен-
ных пунктов и численности сельского на-
селения, с другой. Эти изменения вызвали 
необратимые последствия в экономике, 
а также в структуре населения, особенно-
стях его воспроизводства и образе жизни 
населения. Поэтому нужна, во-первых, 
объективная оценка происходящих про-
цессов, во-вторых, требуется выяснить, ка-
кие последствия возможны при инерцион-
ном характере развития расселения,  
в-третьих, определить, какие меры необхо-
димо предпринимать для предотвращения 
негативных последствий. 

Предметом исследования являются соци-
ально-экономико-демографические отноше-
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ния, процессы, механизмы и проблемы, вы-
зывающие: 

– массовый отток населения из сельских 
территорий в города и миграционный отток 
из региона; 

– сокращение сельских населенных 
пунктов и обезлюживание сельских терри-
торий, особенно удаленных от региональ-
ного центра; 

– нехватку квалифицированных кадров 
для сельского хозяйства, здравоохранения, 
образования и других отраслей социальной 
сферы; 

– сокращение сельскохозяйственных зе-
мель; 

– недобор студентов в вузы региона и т. д. 
 
Методология и теоретические основы  
исследования 
Основным методологическим приемом 

исследования является системно-структур-
ный анализ, позволяющий комплексно ох-
ватить рассматриваемый круг вопросов 
и раскрыть механизмы, определяющие те-
чение сложных процессов, происходящих 
в системе расселения населения. В соответ-
ствие с принятой методологией система 
расселения населения рассматривается как 
сложная социально-экономико-демографи-
ческая система, состоящая из двух подсистем: 

1) экономической базы, представленной 
совокупностью предприятий, организаций 
и учреждений всех форм собственности, за-
дачей которой является предоставление 
трудоспособному населению рабочих мест 
и доходов, а также обеспечение населения 
товарами и услугами; 

2) собственно населения, как относитель-
но самостоятельной биосоциальной вос-
производственной системы. 

Обе подсистемы находятся в тесных взаи-
моотношениях друг с другом, связи между 
которыми можно описать с помощью сле-
дующих причинно-следственных отношений: 

– соотношения между количеством по-
стоянного населения, проживающего в том 
или ином населенном пункте (Чн) и объемом 
жилого фонда в населенном пункте (Vж.ф); 

– соотношения между количеством рабо-
чих мест (Кр.м) и количеством трудоспособ-
ного населения (Кт.н); 

– соотношения между объемом предос-
тавляемых товаров и услуг (Vт.у) и спросом 
населения на товары и услуги (Sт.у); 

– соотношения между рождаемостью (Рн) 
и смертностью (Сн) населения; 

– соотношения между доходами (Дн) 
и расходами (Рн) населения в том или ином 
населенном пункте; 

– соотношения между прибывшими на 
постоянное жительства (Нп) и выбывшими 
из населенного пункта (Нв). 

Эти и другие взаимосвязи определяют 
динамику развития той или иной системы 
расселения населения. Так, например, коли-
чество населения в определенном населен-
ном пункте (как и в системе расселения 
в целом) рассчитывается с помощью демо-
графического уравнения: 

Чн.п = Чи + (Рн – Сн) + (Нп – Нв),      (1) 
где Чн.п – численность населения перспек-
тивная; Чи – численность населения исход-
ная; Рн – рождаемость населения; Сн – 
смертность населения; Нп – население, при-
бывающее в регион; Нв – население, выбы-
вающее из региона. 

Динамика населения в системе расселе-
ния (или населенном пункте) находится 
в определенной зависимости от следующих 
факторов: 

Дн = F(Пс, Пи, Сс, ДиР, Кпэ.с), (2) 
где Дн – динамика населения; Пс – произ-
водственная сфера; Пи – производственная 
инфраструктура; Сс – социальная сфера; 
ДиР – доходы и расходы населения; Кпэ.с – 
качество природно-экологической среды. 

Как видно из представленных соотно-
шений, возможности воспроизводства на-
селения зависят от 3 параметров: рождае-
мости, смертности и сальдо миграции. Со-
ответственно демографическая политика 
должна быть направлена на оптимизацию 
этих параметров: 

а) рост рождаемости; 
б) рост продолжительности жизни и сни-

жение смертности; 
в) создание достойных условий жизни 

в регионе и в целом формирование привле-
кательности региона как для бизнеса, так 
и населения. 
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Несмотря на то что демографическая 
подсистема является относительно незави-
симой и имеет большую инерционность, 
основной закон расселения населения гла-
сит, что определяющее значение в развитии 
системы расселения играет экономическая 
база, которая и определяет перспективы ее 
развития. Поэтому так важно в системе рас-
селения обеспечить полную занятость 
и создать условия полноценного прожива-
ния населения. 

Демографические процессы лежат в осно-
ве многих долгосрочных тенденций, опреде-
ляющих уровень социально-экономического 
развития региона, оказывают значитель-
ное влияние на экономический потенциал, 
на развитие производительных сил обще-
ства и, в силу неблагоприятных тенден-
ций, являются одной из проблем совре-
менной России. 

 
Анализ тенденций развития расселения  
в Удмуртской Республике 
В настоящее время на территории Уд-

муртии насчитывается 2103 сельских посе-
ления и 5 городов. 

Все населенные пункты республики объ-
единены в единую систему и образуют ре-
гиональную систему расселения. Основны-
ми структурными элементами этой системы 
являются: 

1) Ижевская агломерация; 
2) 24 окружные системы расселения, воз-

главляемые городами и районными центра-
ми, объединенные дорожной сетью и тесны-
ми производственно-экономическими и со-
циально-демографическими связями; 

3) более 300 локальных систем жизне-
деятельности населения (ЛСЖН). 

Рассмотрим их более подробно. 
Ядро региональной системы расселения 

образует Ижевская агломерация, форми-
рующаяся в составе г. Ижевска и муници-
пального округа «Завьяловский район». 
Завьяловский район в настоящее время счи-
тается не просто пригородным, а присто-
личным, поэтому в виду его теснейшей свя-
зи с Ижевском они вместе образуют единую 
территориальную систему расселения, 
а точнее, составляют ядро Ижевской агломе-
рации. Именно это ядро является основным 

центром притяжения населения Удмуртии и, 
в определенной мере, соседних территорий. 
Только они имеют положительный прирост 
населения за последние десятилетия. Причи-
нами концентрации населения в Ижевске 
и Завьяловском районе являются широкий 
выбор мест приложения труда, постоянный 
спрос на работников и специалистов разного 
профиля, возможность трудоустройства 
в организациях как производственного, так 
и непроизводственного вида деятельности, 
возможность получения образования по раз-
личным направлениям и формам обучения 
и т. д. Привлекательность Завьяловского 
района для населения заключается в близо-
сти к городу Ижевску, с одной стороны, 
и возможности организации дачного хозяй-
ства в пригородной зоне, с другой. 

В настоящее время Ижевская агломерация 
находится на стадии созревания города-ядра 
агломерации и формирования городов-спут-
ников: Воткинска и Сарапула. Это выража-
ется, прежде всего, в росте численности на-
селения, усилении производственно-эко-
номических, социально-демографических 
и других взаимосвязей между городами, 
в реконструкции и расширении транспорт-
ных магистралей, расширении зоны влияния 
центрального города на более отдаленные 
населенные пункты (Можга, Ува, Игра, 
г. Агрыз (Республика Татарстан), г. Чайков-
ский (Пермский край) и др.), в еще большей 
интеграции Завьяловского района с Ижев-
ском и других процессах. 

По состоянию на 2020 г. в рамках Ижев-
ской агломерации проживало 968,3 тыс. чело-
век или 64,5 % от всего населения республи-
ки. Это, прежде всего, население Ижевска, 
Сарапула, Воткинска и трех муниципальных 
районов: Завьяловского, Сарапульского и Вот-
кинского. С учетом численности г. Агрыза 
сюда можно добавить еще 19,7 тыс. чел. Как 
видно, численность населения Ижевской аг-
ломерации приближается к миллиону, с уче-
том ежегодного прироста населения городов 
и районов зоны агломерации на 2–3 тыс. чел. 
это произойдет в ближайшие годы. 

Что представляют собой окружные систе-
мы расселения? Это сеть населенных пунк-
тов, локализованных в рамках существующей 
системы административно-территориального  
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деления, т. е. 25 муниципальных округов 
и 5 городских округов. Учитывая, что город-
ской округ «Ижевск» и муниципальный ок-
руг «Завьяловский район» образуют ядром 
Ижевской агломерации, то без их учета 
можно выделять 24 окружные системы рас-
селения населения, формируемые в составе 
20 муниципальных и 4 городских округов. 
При этом 4 города (Воткинск, Сарапул, Гла-
зов и Можга) и прилегающие к ним муни-
ципальные округа в виду тесных взаимосвя-
зей можно объединить в единую окружную 
систему расселения. В рамках окружных 
систем расселения формируется инфра-
структурный каркас территории, который 
объединяет города и районные центры 
в единую систему. Следует отметить высо-
кую привлекательность районных центров 
и городов для постоянного проживания 
сельского населения. Именно в них оседает 
большая часть сельского населения, которая 
покидает удаленные неперспективные сель-
ские поселения. В райцентрах, и особенно 
в городах, сосредоточены достаточно круп-
ные промышленные предприятия, строи-
тельные, ремонтные, перерабатывающие, 
торговые организации, всевозможные ад-
министративные и социально-значимые за-
ведения (администрации округов, больни-
цы, школы, филиалы вузов, учреждения 
культуры, спорта, правоохранительные учре-
ждения и прочее), которые могут обеспечи-
вать трудоспособную часть населения рабо-
чими местами, а нетрудоспособную часть – 
необходимыми услугами. 

Локальные системы жизнедеятельности 
населения как структурные части системы 
расселения населения формируются в сель-
ской местности в составе нескольких насе-
ленных пунктов, где протекает повседнев-
ная хозяйственная, социокультурная и бы-
товая деятельность населения. Критерием 
их выделения является 1–2-часовая доступ-
ность населения к местам работы и объек-
там повседневного спроса: магазинам, 
школьным и дошкольным учреждениям, 
фельдшерско-акушерским пунктам, отделе-
ниям связи и др. 

В современной обстановке локальные 
системы жизнедеятельности населения 
(ЛСЖН) – это территориальные отделы 
(подразделения) сельских муниципальных 
образований, которые включают в себя не-
сколько населенных пунктов. До муници-
пальной реформы они значились как осо-
бый вид муниципальных образований – 
сельские поселения. Экономической основой 
существования ЛСЖН в границах сущест-
вующих отделов (подразделений) является, 
прежде всего, деятельность крупных и сред-
них коллективных сельхозорганизаций. 
В Удмуртии, например, статистикой выделя-
ется около 300 таких организаций, и именно 
столько же существует отделов (подразделе-
ний) в 25 сельских муниципальных округах. 
Соответствие количества коллективных 
сельхозорганизаций и количества выделяе-
мых ЛСЖН подтверждает объективность 
последних. Сельхозорганизации в большин-
стве мест являются основными местами при-
ложения труда трудоспособного населения1. 

Оценивая качество существующих ЛСЖН 
с точки зрения удовлетворения насущных 
потребностей сельского населения, следует 
отметить некомплексный характер развития 
их экономической базы. В первую очередь, 
это низкий уровень развития производст-
венной и социальной инфраструктуры, как 
то: местных дорог, газоснабжения, водо-
снабжения, пассажирских сообщений, раз-
вития объектов здравоохранения, школьно-
го и дошкольного образования, культуры 
и спорта. В ряде мест, особенно удаленных 
от регионального центра, сложное положе-
ние складывается с выбором мест приложе-
ния труда, в большинстве ЛСЖН наблюда-
ется диспропорция между количеством тру-
доспособного населения и количеством 
рабочих мест, неудовлетворительными яв-
ляются состояние социально-бытовой и до-
рожно-транспортной инфраструктуры и т. д. 

Выделение ЛСЖН имеет большое прак-
тическое значение, т. к. они являются осно-
вой комплексного социально-экономичес-
кого планирования развития территории. 
Целью такого планирования является обеспе- 



ISS10

чение выс
социально
ных и дру
в системе 

 
Кратка
ситуац
При о

статистики
щие парам
Удмуртии

Числен
1) Наб

населения
селе. При
когда бы
численнос
ле – 1624
симум дос
век, и свя
ков город
 

Источни

Рис. 1. Те

Fig. 1
 
Как ви

дения нас
Завьяловс
наблюдае
селения. С
стоянно пр

SN 1813-7946,  IS

сокого уров
о-бытовых,
угих услов
расселения

ая оценка 
ции 
оценке исп
и [12, 13] 
метры демо
и. 
нность пост
людается 
я как в цел
ичем 1993
л достигн
сти населе
4,8 тыс. ч
стиг в 201
зано это бы
ского типа

ик: выполнен 

енденции рож

1. Trends in f

идно, проис
селения. Т
скому и 
тся незнач
Сейчас в З
роживает б

SSN (онлайн) 261

вня жизни 
, жилищн
вий для пр
я населени

демографи

пользованы
и приводя
ографическ

тоянного на
тенденция
лом, так и 
3 г. стал
нут максим
ения и в го
ел., хотя 
3 г. – 531,
ыло с пере
а в сельски

автором на о

ждаемости и

fertility and m

сходит про
Только по
Воткинско
чительный
авьяловско
более 80 ты

18-9763.  Социал

и достойн
но-коммуна
роживающ
ия. 

ической  

ы материа
ятся лишь 
кого разви

аселения: 
я сокращен
в городе и
л пороговы
мальный п
ороде и на 
по селу м
, 2 тыс. че
еводом пос
е поселени

основе анализ

и смертности

mortality in t

оцесс выро
 г. Ижевс
ому район
й прирост 
ом районе 
ыс. чел. 

ьно-экономическ

 

ных 
аль-
щего 

алы 
об-

ития 

ния 
и на 
ым,  
пик 
се-

мак-
ело-
сел-
ия. 

2
202
на 1
сост

О
движ

1
мост
с 19
18,8
мил
пром

2
гион
числ
чилс
16,2

3
став
по с
гион

за данных ра

и в Удмуртск

the Udmurt R

ож-
ску, 
нам 
на-
по-

М
публ
отм

З
денц
жен

кое управление: т

2) За наблю
1 г. населе
131 400 чел
тавляло 470
Общие ко
жения насе
) Максима
ти по стати
970 г. по 2
8 промиль, 
ль; за 2021 
мили. 

2) Коэффиц
ну в 1970 г
ле по селу 
ся до 15

2 промили. 
) естестве
влял по ре
селу +4,9 п
ну –6,0 про

азнообразной 

кой Республ

Republic for 

Миграцион
лики с 199
етить старе
За последни
цией являе
нщин ферти

теория и практик

юдаемый п
ение респуб
л., т. е. еже
00 чел. 
оэффициен
еления (рис
альный коэ
истическим
2021 г. набл
при этом 
г. соответ

циент смерт
г. составлял
11,2 проми

5,6 проми

енный прир
гиону в це
промиль; 2
омиль и по 

статистики. 

лике за перио

the period fr

ный приро
92 г. отриц
ение насел
ие 10 лет п
ется посто
ильного во

ка. 2025. Т. 21, №

период с 1
блики умен
егодное сок

нты естес
с. 1): 
эффициент
м данным з
людался в 
по селу – 
тственно: 9

тности всег
л 9,3 проми
или; в 2021
ль и по 

рост в 19
елом +7,1 

2021 г.: все
селу –5,9 п

од с 1990 г. п

from 1990 to 

ост населе
цательный.
ения. 
положитель
оянный ро
озраста 20–

№ 1 

993 г. по 
ньшилось 
кращение 

ственного 

т рождае-
за период 
1985 г. – 
20,8 про-

9,6 и 10,3 

го по рег-
иль, в том 
 г. увели-
селу – 

70 г. со-
промиль, 
его по ре-
промиль. 

 

по 2017 г. 

2017 

ения рес-
. Следует 

ьной тен-
ост числа 
–34 года. 



Региональная и отраслевая экономика. Менеджмент 

 

11 

В результате рост рождаемости повысился, 
в частности, в 2017 г. родилось 17 954 мла-
денцев, в то время как в 2000 г. – 16 256. За 
рассматриваемый период пик рождаемости 
пришелся на 2012 г. В этот год родилось 
23 225 младенцев. 

Другой положительной демографической 
тенденцией последних десятилетий являет-
ся рост продолжительности жизни. С 1990 г. 
по 2017 г. средняя продолжительность жиз-
ни населения республики возросла с 69,4 до 
72,1 лет, в том числе женщин с 74,2 до 
78 лет, и мужчин с 63,9 до 65,9 лет. Данные 
параметры имеют небольшие отклонения 
в положительную сторону в городской ме-
стности и в отрицательную сторону – 
в сельской. Стабильная тенденция увеличе-
ния продолжительности жизни населения 
началась с 2008 г. и продолжается по на-
стоящее время. 

Подводя итоги, можно отметить, что на 
фоне страны и по сравнению с другими ре-
гионами России демографическая ситуация 
в Удмуртской Республике является относи-
тельно благополучной, хотя в целом отра-
жает общероссийские тенденции: 

– сокращение численности и старение 
населения, снижение рождаемости до уров-
ня, не обеспечивающего простого замеще-
ния поколения родителей их детьми; 

– высокие показатели смертности, осо-
бенно младенческой и смертности мужчин 
трудоспособного возраста; 

– сокращение доли лиц моложе трудо-
способного возраста. 

Несмотря на принимаемые меры на фе-
деральном и региональном уровнях особенно 
сложной остается социально-экономическая 
и демографическая ситуация в сельской ме-
стности [14, 15]: 

– не удовлетворяет потребности сельско-
го населения уровень обеспеченности сель-
ских поселений системами водоснабжения 
и водоотведения, в целом остается низким 
уровень благоустройства жилья; 

– более половины сельских населенных 
пунктов не имеют газоснабжения; 

– в неудовлетворительном состоянии на-
ходится качество системы здравоохранения, 
особенно тревожит доступность медицин-
ских учреждений; 

– не соответствует предъявляемым тре-
бованиям качество сельских дорог, и осо-
бенно внутрипоселенческих; 

– высоким остается уровень безработи-
цы, что связано, прежде всего, с узким вы-
бором мест приложения труда; 

– растет маргинализация сельского насе-
ления, связанная с ростом скрытой безрабо-
тицы, алкоголизацией населения; 

– не удовлетворяет государственным 
стандартам уровень развития школьного 
образования, зачастую в удаленных от рай-
центров школах не хватает квалифициро-
ванных учителей, низка техническая осна-
щенность школ; 

– ввиду естественного старения сельского 
населения и оттока выпускников школ из села 
резко сокращается уровень рождаемости, что 
вызывает сокращение учеников в школах; 

– несопоставимо низким остается уро-
вень доходов сельских жителей по сравне-
нию со средними показателями по региону 
и особенно по сравнению с доходами город-
ских жителей и т. д. 

Причинно-следственный анализ (рис. 2) 
показывает, что узловой причиной сложив-
шейся кризисной ситуации является слабое 
развитие экономической базы сельских тер-
риторий. 
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стоятельные сферы – труд, быт, отдых – 
в единую многофункциональную систему. 
Однако, чтобы построить благоустроенный 
дом, требуются немалые вложения финансо-
вых и других средств. 

Для лучшего понимания проблемы на 
рис. 3 представлена структура ЛСЖН в виде 
4 взаимосвязанных срезов: 

1) базовые потребности человека, кото-
рые являются целевым ориентиром форми-
рования и развития ЛСЖН; 

2) локальная система расселения населе-
ния и экономико-демографическая обста-
новка на территории;  

3) развитие экономической базы; 
4) ресурсы территории. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

Источник: выполнен автором. 

Рис. 3. Структура ЛСЖН 

Fig. 3. The structure of the LSZHN 
 
Схема позволяет в комплексе оценивать 

цели, механизмы и ресурсы развития. Коли-
чественное представление рассматриваемых 
параметров дает возможность показать ме-
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Локальная система расселения и экономико-демографическая обстановка 
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7. Инвестиции 
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ханизмы развития ЛСЖН, а также выявить 
глубину проблемы комплексного развития 
конкретных территорий1. 

Принципиальное значение в комплекс-
ном развитии ЛСЖН имеет развитие эконо-
мической базы, под которой понимается 
развитие всевозможных видов экономиче-
ской деятельности, обеспечивающих заня-
тость трудоспособного населения и высокие 
доходы. В большинстве муниципальных 
районов Удмуртии основой экономики яв-
ляется сельское хозяйство. Это, прежде все-
го, в таких районах, как Алнашский, Гра-
ховский, Вавожский, Балезинский, Кезский, 
Завьяловский, Увинский, Мало-Пургинский, 
Можгинский, Сарапульский, Воткинский 
и Шарканский. В остальных районах также 
развивается сельское хозяйство, но менее 
масштабно и менее эффективно. Следует 
отметить, что в этой группе районов более 
развиты и несельскохозяйственные отрасли 
(лесопереработка, добыча нефти, перера-
ботка молока и мяса, строительство, до-
рожное хозяйство и др.), что в итоге обес-
печивает их более эффективное развитие 
и лучшую социально-демографическую си-
туацию. 

Развитие экономической базы имеет при-
чинно-следственную связь с экономико-
демографической обстановкой. Чем более 
развита и диверсифицирована структура ра-
бочих мест, благоустроено жилье, созданы 
другие вышеназванные сферы и системы 
жизнедеятельности, тем больше возможно-
стей для самореализации человека, и в ре-
зультате – больший эффект (пользу) полу-
чит общество. И наоборот – слабое развитие 
экономики, низкая обеспеченность объек-
тами социальной и производственной ин-
фраструктуры, удаленность территории за-
пускают механизм деградации: 
отсутствие работы  нижайший уровень 
доходов  маргинализация населения  
отрицательный естественный прирост  
населения  отрицательное сальдо  
миграции  старение населения   

сокращение численности населения   
исчезновение населенных пунктов. 

Рассмотрим возможности и направления 
проектирования ЛСЖН. Очевидно, что пер-
вым этапом проектирования является ком-
плексный социально-экономический анализ 
состояния экономики любого муниципаль-
ного образования, в том числе сельских 
территорий, выделяемых нами в виде 
ЛСЖН. Анализ позволит выявить диспро-
порции и проблемы в уровне жизни населе-
ния, развитии социальной сферы, производ-
ственной инфраструктуры и т. д. 

Для нивелирования существующих про-
блем разрабатывается перечень проектов, 
позволяющих выйти на социально-прием-
лемые уровни развития. Для разработки про-
ектов может понадобиться привлечение спе-
циалистов научных и учебных заведений. 
Следующий этап – поиск финансовых 

средств для реализации проектов – является 
наиболее важным и сложным. Можно выде-
лить три группы проектов, осуществляемых 
с участием бюджетных средств: 

1) социальные проекты; 
2) некоммерческие инфраструктурные 

проекты; 
3) коммерческие проекты. 
Конкретными источниками средств яв-

ляются федеральные, региональные и му-
ниципальные программы развития и пря-
мые бюджетные вложения на развитие 
экономики. 

Небюджетными источниками развития 
могут являться: льготные кредиты; гранты; 
средства предприятий и организаций, лока-
лизованные на территории; средства насе-
ления, привлекаемые, например, через ини-
циативное бюджетирование и др. 

Анализируя опыт реализации на терри-
тории Удмуртской Республики государст-
венных программ устойчивого и комплекс-
ного развития сельских территорий, можно 
отметить значительное увеличение реализа-
ции мероприятий по строительству, рекон-
струкции и капитальному ремонту социаль-
ных объектов. Кроме того, увеличилось фи-
нансирование проектов по благоустройству 
и другим направлениям. Однако финанси-
рование, направленное на строительство 
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жилья гражданам, проживающим и рабо-
тающим в сельской местности, сокращается 
ввиду появления новой меры господдержки – 
сельская ипотека. Так, например, за два го-
да работы поддержки выдано 2856 ипотеч-
ных кредитов на сумму 5,8 млрд руб. 
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The content of the concept of “settlement system” is revealed as a complex socio-economic-
demographic system, including: 1) an economic base represented by a set of enterprises, organizations 
and institutions of all forms of ownership and 2) the population itself as an independent biosocial repro-
ductive subsystem. A cause-and-effect relationship between the development of the economic base and 
the economic and demographic situation has been identified: the more developed the economic base, the 
more attractive the settlement is for the population and vice versa. The poor development of the econom-
ic base in most settlements of Udmurtia, especially in rural areas, is the reason for the outflow of the 
population from the village and the reduction of rural settlements. Depopulation of the population is ob-
served throughout Udmurtia as a whole, which indicates an unfavorable socio-demographic situation in 
the region. In addition to low birth rates and high mortality rates, there is a tendency for the rural popu-
lation to move to regional centers, cities and the regional capital. The identification of three structural 
parts within the regional settlement system of Udmurtia is justified: Izhevsk agglomeration; 24 district 
settlement systems; more than 300 local vital activity systems (LSPS). A description of the identified 
parts of the settlement is given. The structure of LSZHN is presented in the form of 4 interconnected sec-
tions: 1) basic human needs, as target guidelines for the formation and development of LSZHN; 2) local 
population settlement system and demographic situation in the territory; 3) the state of the economic 
base; 4) resources of the territory. The issue of designing LSZHN is considered, which, according to the 
author, is the basis for comprehensive socio-economic planning for the development of the territory. In 
the planning process, it is necessary to achieve full employment and comprehensive development of the 
social and living sphere of LSZHN. 

 
Keywords: population settlement system; economic base of settlement; demographic situation; Izhevsk 

agglomeration; district settlement systems; local vital activity systems of the population (LSZHN): design 
of LSZHN. 
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