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Рассматриваются актуальные вопросы, касающиеся решения научных и практических задач, 

связанных с обоснованием значимости муниципальных образований в контексте стратегического 
планирования пространственного развития. Подчеркивается актуальность в условиях новой муни-
ципальной реформы, вокруг которой продолжаются оживленные дебаты, вызванные ожиданием 
принятия нового федерального закона об организации местного самоуправления. 
В контексте повышения эффективности государственной политики и для обеспечения эффек-

тивного развития региональной экономики говорится о необходимости формирования ясных целе-
вых установок и направлений развития в рамках стратегического планирования. Делается акцент 
на вопросе о возможных инновациях в стратегическом планировании на всех уровнях власти: феде-
ральном, региональном и муниципальном. Особое внимание уделяется рассмотрению Стратегии 
пространственного развития Российской Федерации (первая стратегия – на период до 2025 года, 
вторая стратегия – на период до 2030 года). Подчеркивается важность институциональной роли 
стратегий: обозначают методические подходы к разграничению задач пространственного и тер-
риториального планирования, управления, закрепляют роль пространственного стратегирования 
как самостоятельного, значимого вектора стратегического планирования в государстве. 
Выделяются и описываются характерные черты развития феномена муниципального страте-

гирования и его роль в социально-экономическом развитии современного российского государства. 
Отмечается, что обе стратегии пространственного развития Российской Федерации не в полной 
мере раскрывают возможность и целесообразность разработки стратегирования на региональ-
ном и муниципальном уровнях, хотя на практике данный процесс на уровне местного самоуправле-
ния реально может быть реализован. 
На основе изучения особенностей стратегического планирования пространственного развития 

отмечаются несомненные возможности эффективного муниципального стратегирования, выде-
ляются его проблемы и дальнейшие перспективы.  
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Введение 
В современном мире динамичные соци-

ально-экономические процессы создают 
беспрецедентные вызовы для государствен-
ного управления на всех уровнях – от регио-
нального до федерального. Эффективность 
работы органов власти напрямую зависит от 
их способности оперативно реагировать на 
непредвиденные изменения внешней среды. 
Это требует не просто ситуативного решения 
текущих проблем, а выстраивания стратегии 
долгосрочного и системного развития, учи-
тывающей множество взаимосвязанных 
факторов. Успешная адаптация предполага-
ет наличие развитой системы прогнозиро-
вания и анализа рисков. Кроме того, эффек-

тивное государственное управление требует 
повышения прозрачности и ответственности 
властных структур. Открытость информа-
ции, активное вовлечение гражданского 
общества в процесс принятия решений 
и механизмы общественного контроля яв-
ляются необходимыми условиями для по-
вышения доверия к власти и эффективности 
государственного управления. Не менее 
важным аспектом является инвестирование 
в человеческий капитал. Подготовка квали-
фицированных кадров для государственного 
управления, обладающих современными 
компетенциями в области анализа данных, 
стратегического планирования и межведом-
ственного взаимодействия, является ключе-
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вым фактором успеха. В этом контексте 
важно постоянно совершенствовать систему 
подготовки и переподготовки госслужащих, 
внедряя новые образовательные программы 
и инновационные методы обучения. Только 
интегрированный подход, объединяющий 
прогнозирование, прозрачность, координа-
цию и кадровое обеспечение, позволит ор-
ганам государственного управления адек-
ватно отвечать на вызовы современности 
и обеспечить долгосрочное устойчивое раз-
витие страны. 
Целью исследования является проведение 

анализа и оценки роли муниципальных об-
разований в рамках стратегии пространст-
венного развития Российской Федерации, 
в том числе в формате новой стратегии до 
2030 года, а также определение перспектив 
муниципального стратегирования. 
Используемые подходы и методы: теория 

стратегического развития, институциональ-
ный, структурно-функциональный подходы. 
Среди методов исследования необходимо 
отметить экономический, компаративист-
ский, системный анализ. 

 
Актуальные вопросы стратегирования  
пространственного развития  
Российской Федерации 
Появление Стратегии пространственного 

развития Российской Федерации несомнен-
но стало знаковым событием последнего 
десятилетия для функционирования нацио-
нальной экономики. «Стратегия простран-
ственного развития Российской Федерации 
на период до 2025 года»1 – первая страте-
гия, утвержденная в феврале 2019 г. «Стра-
тегия пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года 
с прогнозом до 2036 года» принята в декаб-
ре 2024 г.2 и стала второй стратегией раз-
вития идеи стратегического планирования. 
«Ведущие экономики мира и практика 
управления стран Запада показали, что ре-

шение важнейших социально-экономичес-
ких задач, задач ускоренной реиндустриали-
зации и инновационного развития сегодня 
невозможно без инструментов стратегиче-
ского планирования и программного управ-
ления» [1, c. 24]. Необходимо отметить, что 
«в большинстве литературных источников 
периодом зарождения стратегического мыш-
ления считают конец 60-х – начало 70-х годов 
XX века. Это означает, что, говоря об исто-
рии развития стратегического планирования 
в России, выделяют два периода: советский 
и современный <…>, его отдельные эле-
менты можно найти и в имперский период 
нашей истории» [2, с. 24]. 

В настоящее время, в контексте процессов 
трансформации российского пространства, 
важно учитывать те изменения, которые про-
изошли за последние пять лет, а также акту-
альным становятся новые содержательные 
элементы Стратегии до 2030 г., возможные 
новации стратегического планирования в от-
ношении федерального уровня власти, субъ-
ектов Российской Федерации, в том числе 
муниципального звена управления. Именно 
роль местного самоуправления становится 
важной в стратегическом планировании 
в контексте обсуждаемой возможности ре-
формирования системы муниципалитетов. 

Согласно Федеральному закону о «Стра-
тегическом планировании в Российской Фе-
дерации» от 28 июня 2014 г. № 1723, под 
стратегическим планированием понимается 
деятельность участников стратегического 
планирования по целеполаганию, прогнози-
рованию, планированию и программирова-
нию социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образо-
ваний, отраслей экономики и сфер государ-
ственного и муниципального управления, 
обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, направленная на ре-
шение задач устойчивого социально-эконо-  
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мического развития Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований и обеспечение на-
циональной безопасности Российской Фе-
дерации. 

Основными задачами стратегического пла-
нирования, согласно ст. 8 ФЗ от 28.06.2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации», являются1: 

1. Координация государственного и му-
ниципального стратегического управления 
и мер бюджетной политики. 

2. Определение внутренних и внешних 
условий, путей и способов достижения це-
лей социально-экономической политики 
Российской Федерации, субъектов РФ и му-
ниципальных образований, отдельных от-
раслей и сфер государственного и муници-
пального управления, обеспечения нацио-
нальной безопасности страны. 

3. Определение ресурсов для достижения 
целей и решения задач социально-эконо-
мического развития Российской Федерации, 
субъектов РФ и муниципальных образова-
ний, обеспечивающих наибольшую эффек-
тивность использования необходимых ре-
сурсов. 

4. Организация мониторинга и контроля 
реализации документов стратегического пла-
нирования; достижения ожидаемых результа-
тов и параметров ресурсного обеспечения. 

5. Научно-техническое, информационное, 
ресурсное и кадровое обеспечение страте-
гического планирования. 

6. Создание условий, обеспечивающих во-
влечение граждан и хозяйствующих субъек-
тов в процесс стратегического планирования. 

И первая, и вторая Стратегии приняты 
в соответствии с Федеральным законом от 
28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федера-
ции». В целом за период современной исто-
рии России, в общем смысле, Стратегия яв-
ляется первым документом, определяющим 

процесс развития всей территории страны. 
Появление первой Стратегии вызвало в на-
учном сообществе большой интерес и ак-
тивное обсуждение [3, 4]. 

Действующая Стратегия пространствен-
ного развития РФ нацелена на создание сба-
лансированной и устойчивой территориаль-
ной структуры страны. Стратегия, помимо 
общих целей, детально описывает приори-
тетные направления развития. Это включает 
в себя не только экономическую специали-
зацию регионов (например, развитие Арк-
тической зоны, промышленного Урала, аг-
рарного Поволжья), но и учет природных 
условий и ресурсов, а также особенностей 
расселения населения. Особое внимание 
уделяется транспортной инфраструктуре, 
обеспечивающей связь между удаленными 
регионами и доступность рынков. 

Обе Стратегии разрабатывались в «соот-
ветствии с основами государственной поли-
тики регионального развития РФ в целях 
реализации основных положений стратегии 
социально-экономического развития РФ 
и стратегии национальной безопасности РФ; 
также государственная политика регио-
нального развития – это система приорите-
тов, целей, задач, мер и действий федераль-
ных органов государственной власти по по-
литическому и социально-экономическому 
развитию субъектов РФ и муниципальных 
образований»2. Первая Стратегия «реализа-
цией ряда программ и мегапроектов обеспе-
чила существенные положительные резуль-
таты именно с точки зрения пространствен-
ной сбалансированности» [5, с. 88]. 

Изменения в новой Стратегии можно ин-
терпретировать как переход от детализиро-
ванных планов к более гибкой системе, 
адаптирующейся к быстро меняющимся ус-
ловиям. Такой переход обусловлен, прежде 
всего, резким изменением внешнеполитиче-
ской обстановки и экономической ситуации 
как в глобальном масштабе, так и внутри 
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страны. Санкционное давление, изменение 
логистических цепочек, необходимость пе-
рестройки экономической модели – все эти 
факторы требовали быстрой адаптации 
и переосмысления долгосрочных планов. 
Детализированная стратегия, разработанная 
в условиях относительно стабильной внеш-
ней среды, оказалась неспособной адекват-
но реагировать на новые вызовы. Новый 
подход ориентируется на более гибкие ин-
струменты стратегического управления. 
Вместо жестко закрепленных планов упор 
делается на адаптивные механизмы, позво-
ляющие оперативно реагировать на измене-
ния внутренней и внешней среды. Это 
предполагает более активное использование 
инструментов сценарного планирования, 
мониторинга и адаптации целей в соответ-
ствии с текущей ситуацией. Усиливается 
роль региональных органов власти в разра-
ботке и реализации стратегических планов, 
что позволяет учесть специфику отдельных 
территорий. При этом нельзя говорить 
о полном отказе от долгосрочного планиро-
вания. Национальные цели развития оста-
ются фундаментальными ориентирами, оп-
ределяющими направление государствен-
ной политики. Однако способы их 
достижения стали более гибкими и адап-
тивными. Важно понимать, что новая кон-
цепция стремится обеспечить баланс между 
долгосрочным видением и способностью 
оперативно реагировать на изменения, что 
является ключевым фактором успеха в со-
временных условиях высокой неопределен-
ности. Дальнейшее развитие стратегического 
планирования в России будет тесно связано 
с развитием аналитических способностей, 
совершенствованием систем мониторинга 
и укреплением механизмов межведомствен-
ного взаимодействия. 

«Работа над новой концепцией Стратегии 
началась до обновления федеральных стра-
тегических документов, формирующих ее 
базу <…> Национальные цели развития 
страны утверждены на период до 2030 года, 
но соответствующий президентский указ 
является очень кратким, содержит только 

цели и целевые показатели, в нем нет стра-
тегических задач» [6]. 

В общем виде Стратегия представляет 
собой систему территориального устройства 
государства, интегрирующую пространст-
венные приоритеты федерации и областей, 
отраслевые цели, план модернизации ин-
фраструктуры, национальные инициативы 
и государственные программы [7]. 

Одной из ключевых инноваций Страте-
гии на период до 2030 г. становится форми-
рование перечня примерно 2200 так назы-
ваемых опорных населенных пунктов. Это 
агломерации, где сосредоточено население, 
территории со значительными инвестицион-
ными проектами, стратегические населенные 
пункты, обеспечивающие национальную 
безопасность, и населенные пункты, осна-
щенные необходимой инфраструктурой, ко-
торой пользуются жители прилегающей 
территории. 

 
Муниципальное пространственное  
стратегирование в условиях реализации 
Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации 
В настоящее время происходит форми-

рование современной парадигмы страте-
гического управления, соответствующей 
иным формам организации бизнеса, прин-
ципам и механизмам развития, в том числе 
на муниципальном уровне. На смену раз-
работке стратегии приходит стратегирова-
ние. Данное понятие возможно трактовать 
в зависимости от сферы применения [8]. 

В рамках исследования данного фено-
мена на местном уровне более логично 
обозначить стратегирование – как «много-
аспектный, многопроцессный и многообъ-
ектный итеративный процесс принятия 
долгосрочных решений и рефлексивного 
анализа последствий реализации, меняю-
щей качественно систему и отдельные ее 
звенья»1. 

В контексте разработки и реализации 
первой и второй Стратегий пространствен-
ного развития Российской Федерации важно 
отметить, что вопросы социального и эконо- 
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мического развития территорий не столь 
активно проработаны на уровне местного 
самоуправления. 

Например, в «первой Стратегии на пе-
риод до 2025 года были обозначены гео-
стратегические территории: приоритетные 
геостратегические территории (например, 
Калининградская область), а также пригра-
ничные геостратегические территории (все 
имеющие внешние границы субъекты РФ 
независимо от реальной роли приграничного 
положения в их социально-экономическом 
развитии). В 2022 году в Стратегию были 
внесены дополнения – „приграничные му-
ниципальные образования“, обозначено их 
место в обеспечении национальной безо-
пасности России. Но эффективной феде-
ральной политики в отношении пригранич-
ных территорий активно не проводилось. 
Также, в ней явно не хватает такого поня-
тия, как „геостратегические муниципальные 
образования“, к которым должны относить-
ся не только приграничные, но и как мини-
мум ЗАТО (закрытые административно-
территориальные образования), а также му-
ниципалитеты с критически важными ин-
фраструктурными объектами и производст-
вами» [9, с. 40]. 

В Стратегии на период до 2025 года од-
на из основных задач, как отмечалось вы-
ше, это поиск оптимальных форм террито-
риальной организации экономики и разви-
тие опорных населенных пунктов, которые 
образуют инфраструктурную и экономиче-
скую основу государства. «В единый пере-
чень опорных населенных пунктов вошли 
города, жители которых заняты на пред-
приятиях, обеспечивающих национальную 
безопасность, а также населенные пункты 
с развитой социальной инфраструктурой, 
удовлетворяющей потребности жителей 
прилегающих территорий. Во всех муни-
ципалитетах страны выделяются опорные 
населенные пункты хотя бы одной из кате-
горий, за исключением граничащих с ад-
министративным центром субъекта Рос-

сийской Федерации или городским окру-
гом, население которого превышает 50 тыс. 
человек»1. 

Возможно «выделение так называемого 
дополнительного опорного населенного 
пункта в муниципалитете, при этом если 
транспортная доступность основного опор-
ного населенного пункта превышает 1,5 ча-
са (применимо для малонаселенных терри-
торий и относительно больших по площади 
муниципалитетов)»2. 

Каким образом в условиях внедрения 
феномена опорных пунктов возможно 
участие муниципалитетов в пространст-
венном стратегировании? В Стратегии 
пространственного развития страны до 
2030 года уже отмечается, что исполни-
тельным органам субъектов Российской 
Федерации и органам местного само-
управления необходимо руководствовать-
ся положениями Стратегии после ее ут-
верждения при разработке и реализации 
стратегий социально-экономического раз-
вития субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований. 

Возможно допустить, что это напрямую 
связано с предложением о внедрении од-
ноуровневого местного самоуправления. 
Данный вопрос требует дальнейшего ис-
следования. Именно в контексте реформи-
рования местного самоуправления для ус-
пешной реализации пространственной 
стратегии необходимо уделять больше 
внимания муниципальным структурам, 
рассматривая их не только как объекты, но 
и как активных участников территориаль-
ного развития. 

Возможно было бы актуальным в кон-
тексте реформирования местного само-
управления внести возможные дополнения 
к действующей Стратегии. Особенно важным 
муниципальное пространственное страте-
гирование становится в рамках функциони-
рования геостратегических территорий. 

Стратегическое планирование на муни-
ципальном уровне в Российской Федерации – 
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сложный и многогранный процесс, тре-
бующий глубокого понимания как теорети-
ческих основ, так и специфики региональ-
ного развития. Прежде чем анализировать 
конкретные стратегии отдельных муници-
пальных образований, необходимо заложить 
прочный фундамент понимания самой сути 
стратегического планирования. В основе 
данного феномена лежит комплексный под-
ход к определению долгосрочных целей 
и задач развития территории, с учетом ее 
внутренних ресурсов и внешних факторов. 
Это не просто составление плана мероприя-
тий, а создание целостной картины желае-
мого будущего и выработка последователь-
ности шагов для его достижения. Ключевой 
момент – адаптивность к изменениям. 
Внешняя среда постоянно эволюционирует: 
меняются экономические условия, появля-
ются новые технологии, корректируются 
федеральные и региональные программы. 
Поэтому стратегия муниципального образо-
вания должна быть гибкой, позволяющей 
оперативно реагировать на эти изменения и 
корректировать свои планы. Среди исследо-
вателей, внесших значительный вклад 
в развитие теории стратегического плани-
рования в России, следует выделить работы 
В. Л. Тамбовцева и И. А. Рождественской 
[10]. Их труды, основанные на институцио-
нальном подходе, рассматривают стратеги-
ческое планирование не только как техни-
ческий процесс разработки планов, но и как 
сложное взаимодействие различных соци-
альных институтов – органов власти, бизне-
са, гражданского общества. Институцио-
нальный подход подчеркивает роль норм, 
правил, установлений и традиций в форми-
ровании стратегических приоритетов и реа-
лизации планов. Авторы акцентируют вни-
мание на влиянии институциональной среды 
на эффективность стратегического планиро-
вания, выделяя как положительные, так и  
ограничивающие факторы. М. А. Миронко-
ва, Л. А. Селиванова и Е. Я. Бутко [11], 
О. Н. Валентик и Е. М. Бухвальд [12–14], 
Е. Б. Ленчук, В. И. Филатов [15] вносят 
значительный вклад в изучение процесса 
становления и развития стратегического 
планирования на муниципальном уровне. 

Особое внимание уделяется проблемам 
взаимодействия между разными уровнями 
власти (федеральным, региональным, муни-
ципальным), а также механизмам вовлече-
ния населения в процесс стратегического 
планирования. Их работы помогают понять, 
как эффективно сочетать долгосрочные це-
ли с краткосрочными задачами, учитывая 
ограниченные бюджетные возможности 
и специфику местных условий. Кроме того, 
необходимо учитывать такие факторы, как 
демографическая ситуация в муниципаль-
ном образовании, наличие инфраструктуры, 
уровень образования населения, природно-
климатические условия. Все эти факторы 
влияют на выбор приоритетных направле-
ний развития и определяют специфику му-
ниципальной стратегии. Нельзя забывать 
и о внешних факторах – экономической си-
туации в стране, глобальных тенденциях, 
влиянии региональной политики. Эффек-
тивное стратегирование призвано принять 
во внимание перечисленные факторы и по-
мочь обеспечить устойчивое развитие му-
ниципального образования. Важным стано-
вится анализ результатов реализации стра-
тегии и в ответ на изменяющиеся условия 
после внесения соответствующих коррек-
тив. Именно такой совместный подход спо-
собен обеспечить достижение поставленных 
целей. 

Данный процесс устанавливает долго-
срочные цели для развития муниципалите-
та, основываясь на анализе текущей ситуа-
ции, прогнозировании будущих тенденций 
и оценке доступных ресурсов. Сюда вклю-
чено формулирование ясных, измеримых, 
достижимых и временно ограниченных 
(SMART) целей. Допустим, план может 
предусматривать достижение определенно-
го уровня развития инфраструктуры, уве-
личение числа рабочих мест в конкретных 
секторах экономики. Стратегирование объ-
единяет долгосрочные цели, определенные 
в  стратегическом плане, с текущей управ-
ленческой деятельностью. Все это может 
включать в себя разработку конкретных 
проектов, распределение ресурсов, мони-
торинг выполнения задач и корректировку 
планов.
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Выводы 
Следует подчеркнуть, что стратегическое 

планирование на уровне муниципалитетов 
сталкивается с значительными трудностями. 
Одной из основных проблем является высо-
кий уровень неопределенности – как внут-
ренней, так и внешней. Внутренняя неопре-
деленность обусловлена сложной структу-
рой самого муниципального образования, 
что включает в себя разнообразные интере-
сы различных групп населения, ограничен-
ность ресурсов и недостатки в управленче-
ских механизмах. Внешняя неопределен-
ность возникает в результате изменчивой 
экономической обстановки, колебаний в ре-
гиональной и федеральной политике, а так-
же воздействия международных процессов. 
К примеру, неожиданное изменение законо-
дательства, экономический кризис или сти-
хийные бедствия могут значительно сказать-
ся на реализации стратегических планов. 
«В концептуальном плане очевидна необхо-
димость в развернутом обосновании страте-
гических направлений развития российского 
местного самоуправления, его места и его 
особых задач в единой системе публичной 
власти. Формально можно утверждать, что 
важность подобного концептуального обос-
нования вполне осознана» [16, c. 84]. 

Местные власти могут использовать ряд 
инструментов для снижения неопределен-
ности. К ним относятся углубленный SWOT-
анализ (сильные и слабые стороны, возмож-
ности и угрозы), методы прогнозирования, 
сценарии и стратегии адаптации, позво-
ляющие быстро реагировать на изменения 
во внешней среде. Кроме того, важно ак-
тивно общаться с населением, чтобы обес-
печить обратную связь и учесть интересы 
всех заинтересованных сторон. Участие 
граждан в процессах планирования и приня-
тия решений повышает легитимность стра-
тегических планов и способствует их ус-
пешной реализации. Инновационные под-
ходы, такие как использование цифровых 
технологий для сбора и анализа данных, 
а также взаимодействие с инновационными 
хабами и стартапами, могут позволить му-

ниципалитетам эффективно использовать 
ограниченные ресурсы и адаптироваться 
к новым вызовам. Все это может быть 
включено в дальнейший процесс реформ, 
которые действительно, по мнению экспер-
тов, представляются необходимыми1 [17]. 

Таким образом, эффективное простран-
ственное регулирование – ключевой фактор 
устойчивого развития России. Его дальней-
шее совершенствование напрямую зависит от 
успехов реформ местного самоуправления. 
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN STRATEGIC PLANNING 
OF SPATIAL DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
The article considers topical issues related to the solution of scientific and practical problems related to 

the substantiation of the significance of municipalities in the context of strategic planning of spatial devel-
opment. The relevance is emphasized in the context of the new municipal reform, around which lively de-
bates continue, caused by the expectation of the adoption of a new federal law on the organization of local 
self-government. In the context of increasing the effectiveness of public policy and ensuring the effective 
development of the regional economy, it is said about the need to form clear targets and development direc-
tions within the framework of strategic planning. Emphasis is placed on the issue of possible innovations in 
strategic planning at all levels of government: federal, regional and municipal. Particular attention is paid 
to the consideration of the Strategy for Spatial Development of the Russian Federation (the first strategy - 
for the period up to 2025, the second strategy - for the period up to 2030). The importance of the institu-
tional role of strategies is emphasized: they designate methodological approaches to the delineation of the 
tasks of spatial and territorial planning and management, consolidate the role of spatial strategizing as an 
independent, significant vector of strategic planning in the state. The characteristic features of the devel-
opment of the phenomenon of municipal strategizing and its role in the socio-economic development of the 
modern Russian state are identified and described. It is noted that both strategies of spatial development of 
the Russian Federation do not fully reveal the possibility and expediency of developing strategizing at the 
regional and municipal levels, although in practice this process at the level of local government can be ac-
tively implemented. Based on the study of the features of strategic planning of spatial development, the un-
doubted possibilities of effective municipal strategizing are noted, its problems and future prospects are 
highlighted.  

 
Keywords: strategizing; strategy; spatial development; local government; municipality; municipal stra-

tegic planning; municipal reform. 
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