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МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 
В статье рассматриваются современные вопросы, касающиеся оценки эффективности дея-

тельности муниципальных образований в условиях продолжающейся трансформации системы го-
сударственного и муниципального управления в Российской Федерации. Подчеркивается актуаль-
ность оценки эффективности местных органов власти в условиях новой реформы местного само-
управления, которая отмечает публичность муниципального уровня власти и ключевую роль 
в обеспечении жизнедеятельности и качества жизни населения. 
В исследовании говорится о прямой взаимосвязи успешности функционирования органов мест-

ной власти и обеспечения эффективного развития региональной экономики. Делается акцент на 
вопросе о необходимости цифровизации управления, повышения открытости и подотчетности 
муниципальной власти. Именно рост ожиданий со стороны населения и ограниченность бюджет-
ных ресурсов требуют от муниципалитетов внедрения действенных механизмов оценки результа-
тивности своей деятельности. Это необходимо как для объективной диагностики текущего со-
стояния, так и для формирования стратегий устойчивого развития. 
Особое внимание уделяется рассмотрению феномена эффективности, а также содержанию 

процесса эффективности местного самоуправления, его рефлексии в условиях реформирования му-
ниципального уровня власти. Подчеркивается важность институциональной роли эффективности 
управления в целом, обозначаются методические подходы к исследованию и оценке эффективности 
муниципальных образований, что, несомненно, оказывает влияние на развитие региональной эконо-
мики и стратегического планирования в государстве. 
Выделяются и описываются методы оценки эффективности управления муниципальным обра-

зованием, отмечается, что на практике необходимо применять комплексный подход и учитывать 
возможности различных методов при анализе эффективности местного самоуправления. 
Особую актуальность приобретает исследование на примере конкретного муниципального об-

разования, поскольку оно позволяет не только выявить типовые проблемы и барьеры, но и оценить 
применимость различных моделей и методик управления в реальных условиях. Город Пушкин, как 
часть Санкт-Петербурга, демонстрирует значительный управленческий и социально-экономи-
ческий потенциал, а также активно реализует меры по модернизации городской среды, цифровому 
взаимодействию с жителями и совершенствованию стратегического планирования. На основе изу-
чения особенностей эффективного функционирования муниципального образования выделяются его 
проблемы и дальнейшие перспективы развития. Материалы статьи могут использоваться для 
дальнейших научных исследований по данной тематике. 
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оценки; эффективность; муниципальное управление; общественный контроль. 
 
Введение 
Проблема эффективного управления со-

циально-экономическим развитием муни-
ципальных образований вызывает возрас-
тающий интерес в современном обществе, 
т. к. муниципальное самоуправление явля-
ется одной из основ развития современного 
государства. В настоящее время местное 
самоуправление – это «признаваемая и га-

рантируемая Конституцией Российской Фе-
дерации форма самоорганизации граждан 
в целях осуществления народом своей вла-
сти для самостоятельного решения вопро-
сов непосредственного обеспечения жизне-
деятельности населения (вопросов местного 
значения) в пределах полномочий, преду-
смотренных в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации настоящим Феде-



Региональная и отраслевая экономика. Менеджмент 

 
1 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в единой системе публичной власти» // Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503200023 (дата обращения: 15.09.2025). 

2 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» // Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503200023 (дата обращения: 15.09.2025). 

3 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» // Официальное опубликование правовых актов. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503200023 (дата обращения: 15.09.2025). 

21

ральным законом, другими федеральными 
законами, а в случаях, установленных феде-
ральными законами, – законами субъектов 
Российской Федерации»1. Также, согласно 
новому закону, органы местного самоуправ-
ления включены в единую систему публич-
ной власти в Российской Федерации2. Именно 
публичность работы органов местного само-
управления и их стремление к прозрачности 
и открытости к инициативам становятся од-
ной из наиболее важных положительных тен-
денций развития муниципалитетов [1]. 

При этом, в условиях реформы местного 
самоуправления в Российской Федерации, 
можно отметить ряд сложностей, которые 
снижают эффективность работы муниципа-
литетов: нехватка бюджета, нарушения 
в организации работы органов местного са-
моуправления, недостаточная открытость 
муниципалитетов к общественным инициа-
тивам и многое другое [2, с.78]. 

Важно отметить, что уже достаточно 
долгий опыт функционирования российско-
го местного самоуправления дает возмож-
ность оценить эффективность работы дан-
ного уровня власти. В научной литературе 
[3, 4] периодически возникают дискуссии об 
оценке эффективности работы органов ме-
стного самоуправления и возможных меха-
низмах, влияющих на улучшение деятель-
ности местной власти. 
Целью исследования является проведение 

анализа и оценки эффективности управле-
ния муниципальным образованием и опре-
деление перспектив ее улучшения с учетом 
современных управленческих практик, по-
вышения качества жизни населения. 
Используемые подходы и методы в ис-

следовании: институциональный, структур-
но-функциональный подходы. Среди мето-
дов исследования необходимо отметить 
экономический, компаративистский, сис-
темный анализ. 

Оценка эффективности деятельности 
органов местного самоуправления 
Эффективность как явление присутствует 

при характеристике любой деятельности 
человека в современном обществе. Различ-
ные отечественные и зарубежные исследо-
вания посвящены проблеме эффективности 
управленческой деятельности во многих 
сферах жизнедеятельности человека [5]. 
При оценке эффективности органов власти 
важно учитывать соотношение целевого 
компонента и результата деятельности, ре-
сурсной базы и прогноза дальнейшего раз-
вития управленческого процесса. При ана-
лизе эффективности управления муници-
пальным образованием необходимо брать 
во внимание интересы различных групп на-
селения, оптимальное распределение пол-
номочий и инновационные процессы, кото-
рые могут способствовать устойчивому раз-
витию территории, повышению качества 
жизни населения и обеспечению прозрачно-
сти использования ресурсов. Несомненно, 
можно говорить о «муниципальной эффек-
тивности» в контексте публичности местно-
го самоуправления. Именно публичность 
муниципальной власти должна стать осно-
вой для их результативной деятельности. 
Это подчеркивается в определении понятия 
«муниципальное образование», которое 
представлено в новом федеральном законе 
о местном самоуправлении в Российской 
Федерации: «…муниципальным образова-
нием признается публично-правовое обра-
зование, созданное на территории с посто-
янно проживающим населением, в границах 
которой местное самоуправление осуществ-
ляется населением непосредственно и (или) 
через органы местного самоуправления»3. 
Подчеркивается, что деятельность местного 
самоуправления направлена на обеспече-
ние стабильного развития территории му-
ниципального образования, удовлетворение  
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потребностей местного сообщества и опре-
деление стратегических целей1. Президент 
Российской Федерации В. В. Путин на засе-
дании Совета по развитию местного само-
управления еще при обсуждении нового за-
кона о местном самоуправлении отметил, 
что «…очень важно и дальше выстраивать 
результативную обратную связь с граждана-
ми. Муниципальные власти, безусловно, 
должны находиться с жителями в постоян-
ном контакте, внимательно слушать и слы-
шать их запросы и чаяния, быстро реагиро-
вать на эти запросы»2. 

На законодательном уровне принято ре-
шение о необходимости оценки работы 
структур местной власти. Еще 2007 г. были 
внесены дополнения к Федеральному зако-
ну № 131 ФЗ3, установившие возможность 
введения показателей оценки эффективно-
сти деятельности органов местного само-
управления, даны рекомендации по предос-
тавлению грантов муниципальным образо-
ваниям для стимулирования наилучшего 
значения индикативных показателей 
(ст. 18.1). 

Федеральный закон № 33 ФЗ4 дополнил 
возможности оценки эффективности дея-
тельности органов местного самоуправле-
ния введением межбюджетных трансферов 
из федерального бюджета субъектам Рос-
сийской Федерации в целях улучшения дея-
тельности муниципальных образований не-
посредственно для обеспечения жизнедея-
тельности населения (ст. 40). 

Указом Президента РФ от 28.04.2008 
№ 6075 утвержден перечень показателей 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления. Особоее внимание 

в документе уделено показателям, которые 
в основном зависят от деятельности мест-
ных властей и характеризуют качество 
жизни населения, степень внедрения новых 
методов и принципов управления. Опреде-
лены основные сферы, где оценка эффек-
тивности деятельности становится обяза-
тельной: экономическое развитие подкон-
трольной территории, здравоохранение, 
образование (дифференцированная оценка, 
реализуемая по каждому из образователь-
ных уровней), показатели культурно-
досуговой сферы, физическая культура 
и спорт, жилищное строительство, жилищ-
но-коммунальная отрасль, энергосбереже-
ние и энергоэффективность. 

На основе анализа различных исследо-
ваний в области эффективности деятель-
ности местного самоуправления возможно 
представить различные подходы к эффек-
тивности органов муниципального образо-
вания. С одной стороны, можно опреде-
лить эффективность работы муниципали-
тетов как соответствие основным 
социальным задачам и потребностям насе-
ления [4], с другой – оценка эффективности 
муниципального образования является ос-
новой социальной стабильности и способ-
ствует политическому, духовному, соци-
альному, экономическому развитию тер-
риторий [5]. 

В целом прямыми показателями эффек-
тивности муниципальных органов власти 
становятся результаты социально-экономи-
ческого развития территорий и степень 
удовлетворенности уровнем жизни со сто-
роны местного сообщества [8]. Важно учи-
тывать «…объективно-субъективный харак-
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личная служба). Данный подход предполага-
ет оценку не только конечных результатов, 
но и процессов управления, что позволяет 
выявлять узкие места в организации работы 
муниципальных органов и разрабатывать 
меры по их оптимизации [12]. Использова-
ние данного метода способствует совершен-
ствованию системы управления, однако в его 
основе лежит субъективный фактор, «свя-
занный с человеческим ресурсом и особен-
ностями административной культуры муни-
ципального образования» [13, с. 80]. 

Дополнительно, в рамках оценки эффек-
тивности управления муниципальным обра-
зованием, применяются индикаторы удов-
летворенности населения деятельностью 
органов местного самоуправления. Этот ме-
тод основывается на анализе обратной связи 
от жителей, а также мониторинге статисти-
ческих данных, связанных с качеством пре-
доставляемых услуг и уровнем жизни насе-
ления. Опросы, анкетирования и социоло-
гические исследования позволяют получить 
представление о том, насколько эффектив-
ны принимаемые управленческие решения 
и соответствуют ли они потребностям граж-
дан. Прямая и обратная связь в диалоге жи-
телей и администрации становится условием 
успешной работы органов местного само-
управления. Однако такой метод имеет свои 
ограничения: результаты могут зависеть от 
субъективного восприятия населения, а так-
же от уровня информированности граждан 
о деятельности местных властей [14]. 

Кроме перечисленных методов, в по-
следние годы все большее распространение 
получают цифровые инструменты оценки 
эффективности муниципального управле-
ния. Использование технологий искусст-
венного интеллекта и больших данных по-
зволяет автоматизировать процессы анали-
за, прогнозировать развитие территории 
и оценивать эффективность принимаемых 
решений на основе объективных данных 
[15]. Такие подходы способствуют более 
оперативному выявлению проблемных зон 
и своевременному внесению корректировок 
в управленческие стратегии. 

Таким образом, выбор методологии 
оценки эффективности управления муници-
пальным образованием определяется зада-
чами анализа, ресурсными возможностями 
муниципалитета и особенностями террито-
риального развития. В условиях динамич-
ного социально-экономического развития 
важно использовать комплексный подход, 
учитывающий как количественные, так 
и качественные показатели, что позволит 
органам местного самоуправления свое-
временно реагировать на изменения и раз-
рабатывать эффективные управленческие 
стратегии. Развитие цифровых технологий 
и интеграция инновационных методов ана-
лиза в систему муниципального управления 
являются перспективными направлениями, 
способствующими повышению прозрачно-
сти и эффективности деятельности местных 
властей. Именно возможность оценки эф-
фективности муниципального образования 
позволяет проследить общее социально-
экономическое развитие, а также насколько 
выбранные методы контроля оказываются 
результативными [16]. 

 
Основные направления оценки  
эффективности управления развитием 
муниципального образования 
(на примере муниципального образова-
ния г. Пушкин, Санкт-Петербург) 
Муниципальное образование город Пуш-

кин, расположенное на юге Санкт-Петер-
бурга, представляет собой уникальное го-
родское сообщество с ярко выраженной исто-
рико-культурной спецификой и устойчивыми 
тенденциями развития. Оно включено в ад-
министративные границы Пушкинского рай-
она и выполняет важную функцию как в про-
странственной структуре мегаполиса, так 
и в региональной экономике. 

С 2023 г. по 2024 г. наблюдался устой-
чивый рост как демографических, так 
и социально-экономических показателей. 
Численность населения в 2024 г. составила 
порядка 152,9 тыс. человек, причем в город-
ской черте проживает более 110 тыс1. Это 
подтверждает высокую привлекательность 
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территории как для постоянного прожива-
ния, так и для временной миграции, вклю-
чая сезонное проживание и внутреннюю 
миграцию в рамках агломерации Санкт-
Петербурга. Экономическая основа города 
характеризуется многоотраслевой структу-
рой. Ключевыми секторами остаются строи-
тельство, научно-образовательный комплекс, 
сфера здравоохранения, а также промыш-
ленное производство. Особое внимание 
уделяется градостроительству: в 2024 г. 
в эксплуатацию введено свыше 260 тыс. кв. м 
жилья1. Это позволило не только обеспе-
чить реализацию программы по ликвидации 
аварийного жилого фонда, но и повысить 
уровень жилищной обеспеченности. Разви-
вается транспортная и социальная инфра-
структура, в том числе за счет участия в ре-
гиональных и федеральных программах. 

Важным индикатором уровня жизни вы-
ступает уровень безработицы, который 
в Пушкинском районе остается одним из 
самых низких в Санкт-Петербурге – 0,2 %. 
Среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата по итогам 2024 г. состави-
ла 83,9 тыс. рублей, при этом темпы ее рос-
та превышают среднегородские значения2. 
Особенно динамично растет оплата труда 
в здравоохранении, образовании и сфере 
научных исследований. 

В основе оценки эффективности деятель-
ности муниципального образования г. Пуш-
кина можно выделить как количественные 
показатели – выполнение муниципальных 

программ, бюджетная эффективность, инве-
стиционная активность, – так и качествен-
ные параметры, включая степень удовле-
творенности населения и уровень открыто-
сти органов власти. В период с 2022 г. по 
2024 г. на территории муниципального об-
разования г. Пушкин Санкт-Петербурга 
реализован широкий спектр программных 
и инфраструктурных мероприятий, направ-
ленных на совершенствование городской 
среды, повышение качества жизни населе-
ния, модернизацию социальной инфраструк-
туры, транспортной доступности и цифрови-
зации муниципального управления. Боль-
шинство мероприятий носили комплексный 
характер, сочетая технические, организаци-
онные и социокультурные аспекты3. Одним 
из наиболее масштабных и значимых на-
правлений проектной деятельности админи-
страции Пушкинского района стала реали-
зация федерального проекта «Формирова-
ние комфортной городской среды»4, по 
итогам которого появилось большое коли-
чество общественных пространств. В по-
следние годы Пушкинский район лидирует 
по развитию благоприятной предпринима-
тельской среды, поддержке малого и сред-
него бизнеса. 

Несмотря на положительную динамику 
развития данного муниципального образо-
вания можно выделить определенные про-
блемы функционирования, требующие бо-
лее пристального внимания со стороны ор-
ганов муниципальной власти (рис. 2). 
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Источник: выполнен автором. 
Рис. 2. Основные проблемы развития муниципального образования г. Пушкин 

Fig. 2. The main problems of development of the municipal formation of the city of Pushkin 
 
Во-первых, остается актуальной пробле-

ма транспортной доступности. Несмотря на 
развитие дорожной инфраструктуры, ряд 
микрорайонов, особенно новых жилых мас-
сивов, остаются слабо интегрированными 
в единую транспортную сеть города. Недос-
таточная частота общественного транспор-
та, перегруженность магистралей и нехватка 
парковочных мест снижают мобильность 
населения и увеличивают социальную на-
пряженность. 
Во-вторых, в экологической сфере оста-

ются нерешенными вопросы, связанные 
с качеством атмосферного воздуха и уров-
нем шума вблизи промышленных зон 
и крупных автомагистралей. Необходима 
общая стратегия экологического развития 
и адаптации городской среды к антропоген-
ному давлению, которая улучшит возможно-
сти устойчивого управления экологическими 
рисками. Это особенно актуально в условиях 
интенсивного строительства и транспортной 
нагрузки. 
В-третьих, выявлены сложности в оцен-

ке эффективности реализации отдельных 
муниципальных программ, особенно в части 
социальных и качественных аспектов. Не-
обходимо выстроить системный механизм 
регулярной оценки результативности орга-
нов местного самоуправления на основе об-
ратной связи от жителей. Возможно, осно-

вой может стать создание цифровой плат-
формы, на которой граждане смогут остав-
лять отзывы, предложения и оценки качест-
ва различных направлений муниципальной 
деятельности – от благоустройства до обра-
зования. 

 
Выводы 
На основе анализа эффективности управ-

ления муниципальным образованием г. Пуш-
кин можно отметить устойчивую положи-
тельную динамику социально-экономичес-
кого развития, высокой степени исполнения 
программных показателей и финансовой 
стабильности. Но одной из наиболее акту-
альных задач для данного муниципального 
образования является необходимость более 
четкого стратегического планирования. Не-
смотря на наличие долгосрочной Стратегии 
социально-экономического развития Санкт-
Петербурга1 уровень интеграции г. Пушки-
на в программные приоритеты города не-
достаточен. Требуется разработка детали-
зированной муниципальной стратегии 
с учетом местной специфики: уникального 
культурного кода, статуса центра туризма 
и науки. Такая стратегия должна содержать 
блоки, посвященные транспортной логисти-
ке, экологической устойчивости, социаль-
ной инфраструктуре и цифровой трансфор-
мации. Особенно важно, чтобы стратегия 
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носила межведомственный и межсекторный 
характер, обеспечивая участие не только 
органов местного самоуправления, но 
и представителей академического сообще-
ства, предпринимателей, общественных ор-
ганизаций. 

Кроме того, особую значимость приобре-
тает формирование проектных команд и го-
ризонтальных управленческих связей. Ме-
ханизмы проектного управления позволяют 
четко распределять ответственность, кон-
тролировать сроки и ресурсы, гибко реаги-
ровать на изменения. Такие команды могут 
формироваться для реализации приоритет-
ных направлений, включая экологические, 
транспортные и цифровые проекты. Эффек-
тивная реализация проектного подхода тре-
бует подготовки кадров, что предполагает 
системную работу по повышению квалифи-
кации муниципальных служащих, внедре-
ние программ наставничества и привлече-
ние внешних экспертов [17]. Их реализация 
позволит не только повысить текущую эф-
фективность деятельности органов местного 
самоуправления, но и заложить основу для 
устойчивого развития муниципального об-
разования в средне- и долгосрочной пер-
спективе. 

Пушкинское муниципальное образова-
ние, будучи частью Санкт-Петербурга, об-
ладает уникальным потенциалом, форми-
рующимся на пересечении культурного, на-
учного, туристического и образовательного 
компонентов. Вместе с тем, город сталкива-
ется с типичными для динамично разви-
вающихся муниципалитетов вызовами: рост 
нагрузки на инфраструктуру, дисбаланс 
в обеспеченности ресурсами, необходи-
мость интеграции новых форматов взаимо-
действия с населением. 

Современное муниципальное образование 
в настоящее время представляет собой слож-
ную пространственно-функциональную сис-
тему, которая функционирует как субъект 
публичной власти, выполняет не только ад-
министративные и сервисные функции, но 
и становится центром стратегического регу-
лирования территориального развития. Эта 
роль усиливается в условиях многополюс-
ной пространственной структуры России, на 
фоне повышения значения субъектов и ме-

стных сообществ. Современная управлен-
ческая практика на основе сформированно-
го правового государства [18] требует от 
муниципалитета быть не просто исполни-
телем федеральной или региональной по-
литики, но и активным проектировщиком 
собственной траектории развития, адапти-
рованной к локальным условиям и ожида-
ниям населения. 
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EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS 
OF MUNICIPAL DEVELOPMENT MANAGEMENT 

 
This article examines current issues related to assessing the performance of municipalities amid the on-

going transformation of the public and municipal governance system in the Russian Federation. It empha-
sizes the relevance of assessing the effectiveness of local governments in the context of the new local gov-
ernment reform, which emphasizes the public nature of municipal government and its key role in ensuring 
the functioning and quality of life of the population. 

The study discusses a direct correlation between the successful functioning of local governments and the 
effective development of the regional economy. Emphasis is placed on the need for digitalization of gover-
nance and increased openness and accountability of municipal governments. Rising public expectations 
and limited budgetary resources require municipalities to implement effective performance assessment me-
chanisms. This is necessary both for an objective assessment of the current state and for the development of 
sustainable development strategies. 

Particular attention is paid to the phenomenon of effectiveness, as well as the content of the local gov-
ernment effectiveness process and its reflection in the context of municipal government reform. The impor-
tance of the institutional role of governance effectiveness in general is emphasized, and methodological 
approaches to studying and assessing the effectiveness of municipalities are outlined, which undoubtedly 
influences the development of the regional economy and strategic planning within the country. 
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Methods for assessing the effectiveness of municipal governance are identified and described, noting the 
need for a comprehensive approach and consideration of the potential of various methods when analyzing 
the effectiveness of local government. 

Research using a specific municipality as an example is particularly relevant, as it allows not only to 
identify typical problems and barriers but also to assess the applicability of various management models 
and methodologies in real-world conditions. The city of Pushkin, as part of St. Petersburg, demonstrates 
significant managerial and socioeconomic potential and is actively implementing measures to modernize 
the urban environment, digitally interact with residents, and improve strategic planning. Based on an ex-
amination of the characteristics of the municipality's effective functioning, its challenges and future devel-
opment prospects are highlighted. The article's materials can be used for further research on this topic. 

 

Keywords: local government; municipality; municipal reform; evaluation methodology; efficiency; 
municipal management; public control. 
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