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еловек как ресурс является наиболее важным 
экономическим ресурсом, без него невоз-
можно представить нормальное функциони-

рование национальной экономики. При этом 
в 2011 г. в России погибли на производстве 3063 ра-
ботника. Численность погибших на производстве 
в России превышает аналогичный показатель в Гер-
мании в 4 раза, во Франции – в 5,5 раза, в Японии – 
в 2,5 раза. Невозможность достижения абсолютной 
производственной безопасности предопределило 
введение понятия приемлемого (допустимого) риска. 
Государство – лидер в области безопасности и охраны 
труда – Нидерланды в 1985 г. приняло закон, устано-
вив, что вероятность смерти в течение года от опасно-
стей, связанных с техносферой, более 10–6 считается 
недопустимой, а менее 10–8 – пренебрежимой вели-
чиной. Такие нормы выбраны исходя из того, что 
«приемлемый риск» (10–6 – 10–8 1/год) должен быть 
по величине как минимум на два порядка меньше 
риска смерти от естественных причин (10–4 1/год). 

Уровень смертности на производстве в Удмуртии 
достаточно высок, в 2011 г. на производстве погибло 
34 человека. По данным регионального Фонда соци-
ального страхования в Удмуртии в 2011 г. работаю-
щих было 634 117 человек. Исходя из теории прием-

лемого риска погибших должно быть не более 0,634 
человека, т. е. смертельный исход, связанный с про-
изводственной деятельностью может быть, с не 
большим округлением, один в два года. В настоящее 
время в России действует документ Р 2.2.10.1920-04 
«Руководство по оценке риска для здоровья населе-
ния», которым наряду с приемлемым риском 10–6 
мировой практики введен 2-й предельно допустимый 
диапазон риска – (10–6 ≤ R ≤ 10–4). Оценивая количе-
ство смертельных исходов для Удмуртии по пре-
дельно допустимому диапазону, получаем, что их 
количество может быть от 1 до 63 в год, так что 
34 смертельных исхода для Удмуртии – это в преде-
лах допустимого диапазона. 

С вступлением России во Всемирную торговую 
организацию подходы к бережному отношению 
основного ресурса – человеку труда должны ме-
няться. Это заставляет разрабатывать системы пла-
нирования и реализовывать региональные програм-
мы по улучшению условий и охраны труда рабо-
тающих (РПУСиОТР). 

Система планирования РПУСиОТР предполагает 
применение программно-целевого планирования 
в масштабах региона в целях приближения плановых 
показателей к фактическим и повысить точность 

Ч 
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прогнозов, что в значительной степени способствует 
успешному развитию экономики региона в целом 
благодаря сохранению человеческих ресурсов. 

Анализу подвергнуты РПУСиОТР (см. таблицу) 
Удмуртской Республики (УР), Республики Татарстан 
(РТ), Республики Башкортостан (РБ). 

 
Показатели региональных программ улучшения условий и охраны труда работающих 

Региональные программы улучшения условий и охраны труда работающих 
Удмуртия, годы Татарстан, годы Башкортостан, годы Структура  

программы, 
мероприятия 2002–

2005 2006 
2007 
нет 

прогр.

2008–
2010 

2011–
2013 

1998–
2000 

2001–
2003 

2004–
2006 

2007–
2009 

2010–
2012 

1995–
1998 

1999–
2000 

2001–
2005 

2006–
2008 

2009–
2011 

2012–
2016 

Финансиро-
вание, млн руб. 
(всего) 41,82 8,6 – 104,32 147,76 1851,39 692,04 397,24 1416,03 3637,64 н/д н/д 300 74,99 668,79 4,73 

– республи-
канский бюд-
жет 20,30 2 – 6,32 6,76 11,63 13,04 15,065 157,6 124,2 н/д н/д 5 13,64 10 4,73 

– федераль-
ный бюджет 0,6 – – – – – – – – – – – – – – – 

– средства от 
штрафов 0,4 – – – – – – – – – – – – – – – 

– средства 
организаций 20,52 7,2 - 98 141,0 1839,76 679 382,175 1400,27  3513,44 н/д нд 295 61,35 658,79 н/д 
Количество 

разделов 5 н/д - 4 3 7 5 5 4 3 н/д н/д 6 5 4 3 
Пороговые 

показатели:                 
– число по-

страдавших 
с утратой тру-
доспособ-
ности на 1 ра- 
бочий день 
и на 1000 ра-
ботающих – – – + + + + + + + н/д н/д – + + + 

– число по-
страдавших со 
смертельным 
исходом, чел. 
на 1000 рабо-
тающих – – – + + + + + + + н/д н/д – + + + 

– число че-
ловекодней 
нетрудоспо-
собности 
в расчете на 
1 пострадав-
шего – – – + + + + + + + н/д н/д - + + + 

– удельный 
вес занятых 
в условиях 
труда, не соот-
ветствующих 
санитарно-
гигиени- чес-
ким  
нормам, % – – – – – + + + + + н/д н/д – – – – 

– удельный 
вес работни-
ков, занятых на 
рабочих мес-
тах, которые 
аттестованы по 
условиям тру-
да, % – – – – – + + + + + н/д н/д – – + + 

– удельный 
вес работни-
ков, занятых 
тяжелым  фи-
зическим тру-
дом, % – – – – – + + + + + н/д н/д – – – – 
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Окончание табл. 
Региональные программы улучшения условий и охраны труда работающих 

Удмуртия, годы Татарстан, годы Башкортостан, годы Структура  
программы, 
мероприятия 2002–

2005 2006 
2007
нет 

прогр.

2008–
2010 

2011–
2013 

1998–
2000 

2001–
2003 

2004–
2006 

2007–
2009 

2010–
2012 

1995–
1998 

1999–
2000 

2001–
2005 

2006–
2008 

2009–
2011 

2012–
2016 

– удельный 
вес работаю-
щих на обору-
довании, не 
отвечающем 
требованиям 
безопасности 
труда, % – – – – – + + – – – н/д н/д – – – – 

– число слу-
чаев профес-
сиональной 
заболеваемо-
сти на 10000 
работающих – – – – – + + – – – н/д н/д – + – – 

– количество 
предприятий, 
на которых 
условия труда 
не соответст-
вуют санитар-
но-
гигиеническим 
нормам – – – – – – – – – + н/д н/д – + – – 

– количества 
впервые выяв-
ленных про-
фессиональных 
заболеваний – – – – – – – – – – н/д н/д – + – – 

– затраты на 
мероприятия 
по охране тру-
да, млн руб. + + – + + + + + + + н/д н/д + + + – 
Количество 

выполненных 
НИР, шт / фи-
нансирование, 
тыс. руб. – – – 1 / 200 - н/д н/д н/д 

н/д / 
1500 н/д н/д н/д н/д н/д 

н/д / 
вне-
бюд-
жет н/д 

Примечание: н/д – нет данных. 
 
В Удмуртии работа по РПУСиОТР ведется 

с 2002 г. Только с 2008 г. в программах стали ис-
пользоваться целевые индикаторы: 

1. Численность пострадавших при несчастных 
случаях на производстве с утратой трудоспособности 
на 1 рабочий день и более, чел. 

2. Численность пострадавших на производстве 
в расчете на 1000 работающих, чел. 

3. Число дней нетрудоспособности у пострадав-
ших на производстве с утратой трудоспособности на 
1 рабочий день и более и со смертельным исходом 
в расчете на 1 пострадавшего, дни. Из детального 
изучения всех РПУСиОТР проводимых в УР следует, 
что они не были основаны на прогнозируемых пока-
зателях и их рекомендации имели общие и размытые 
формулировки. Также одним из факторов, тормозя-
щих процесс, является недостаточная проработка 
методического и методологического обеспечения 
разработки программ, заключающаяся: 

• в отсутствии сформированной методологиче-
ской базы, включающей методические подходы 
и рекомендации по развитию деятельности, ориен-
тированной на улучшение показателей охраны 
труда; 

• нерешенности или недостаточной проработке 
отдельных методологических вопросов, связанных 
с выбором оптимального варианта развития в облас-
ти улучшения показателей охраны труда; 

• недостаточной проработке механизма повыше-
ния эффективности управления. 

Предлагаемые программы по решению проблем 
в области охраны труда, не носят комплексного ха-
рактера. 

В УР была выполнена НИР по контракту с Мини-
стерством труда УР от 23 августа 2010 г. № 28/МТ-
10 на тему «Разработка модели прогнозирования 
и управления рисками повреждения здоровья рабо-
тающими», исполнители: Б. В. Севастьянов, 
А. П. Тюрин, Р. О. Шадрин, И. Г. Русяк, В. Г. Су-
фиянов и И. В. Васильева [1, 2, 3, 4, 5]. 

В Татарстане работа по РПУСиОТР началась 
с разработки в 1997 г. созданном в Казанском госу-
дарственном архитектурно-строительном универси-
тете Центром по охране и безопасности труда  
программы, вступившей в силу с 1998 г. В 2000 г. 
в соответствии с планом мероприятий первой про-
граммы постановлением Госкомтруда РТ от 
10.12.1999 г. № 15 создан и функционирует Респуб-
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ликанский центр сертификации работ по охране тру-
да на базе Республиканского научно-методического 
центра по охране и безопасности труда, осуществ-
ляющий ряд задач, в том числе реализацию меро-
приятий РПУСиОТР и активное участие в работе 
Российской информационной системы нормативно-
правового обеспечения охраны труда (РИСОТ). 
В 2003 г. Габдрахмановым Ф. И. защищена диссер-
тация на тему «Государственное регулирование ус-
ловий и охраны труда в субъектах Российской Феде-
рации (на примере Республики Татарстан)», в кото-
рой рассматривались неблагоприятный уровень 
условий и охраны труда в Российской Федерации, 
условия труда, производственный травматизм 
и профессиональная заболеваемость в Российской 
Федерации в целом и по Республике Татарстан; 
вскрывались причины неблагоприятного уровня ус-
ловий и охраны труда, рассматривались особенности 
регулирования охраны труда на том этапе и предла-
гались направления совершенствования управления 
охраной труда. Также в работе были выделены ди-
намика показателей, характеризующих состояние 
условий и охраны труда в Республике Татарстан 
и усовершенствован методический подход к разра-
ботке РПУСиОТР. Были определены конкретные 
количественно определенные показатели (индикато-
ры), характеризующие условия и охрану труда, ос-
вещена их роль – воплощение в совокупной системе 
мероприятий, отражающих причинно-следственные 
взаимосвязи между условиями и охраной труда 
и факторами, определяющими их состояние. 
С 2007 г. в РПУСиОТР  Татарстана используется 
индикативная система оценки показателей по охране 
труда:  

1. Число пострадавших от несчастных случаев на 
производстве из расчета на 1000 работающих. 

2. Число человеко-дней нетрудоспособности 
в расчете на одного пострадавшего в связи с произ-
водственными увечьями и травмами. 

3. Удельный вес работников, занятых в условиях 
труда, не отвечающих санитарно-гигиеническим 
нормам. 

4. Удельный вес работников, занятых физически 
трудом. 

5. Финансирование программы, млн руб. 
РПУСиОТР на 2007–2009 и последующие годы 

особенно детально разработаны, что связано с ис-
пользованием в программах наработок в области 
охраны труда, полученных в ходе НИР. (К сожале-
нию, не приведены ссылки на данные работы.) Бла-
годаря этому результаты выполнения РПУСиОТР 
в Татарстане характеризуются устойчивой тенденци-
ей к улучшению показателей. В последующем во-
просы улучшения условий и охраны труда рассмат-
ривались в диссертационной работе Хайруллина И. Р. 
«Разработка и оценка региональных программ разви-
тия реального сектора экономики с использованием 
инструментов индикативного планирования (на при-
мере Республики Татарстан)», 2009 г. [6, 7, 8, 9, 10, 
11, 12]. 

В Башкортостане Постановлением Правительства 
от 15 июня 1995 г. № 213 «О повышении квалифика-
ции и аттестации по охране труда и экологии руко-
водителей и специалистов предприятии народного 
хозяйства Республики Башкортостан» был создан 
Республиканский учебно-аттестационный центр ох-
раны труда и экологии при Уфимском государствен-
ном нефтяном техническом университете. Центр 
занимается организацией и проведением научных 
исследований, научно-технических и опытно-конст-
рукторских работ, в том числе по проблемам трудо-
охранного и экологического образования, оказанием 
предприятиям научно-технических услуг в области 
охраны труда и экологии и распространением трудо-
охранных и экологических знаний среди населения. 
С 1995 г. в РБ ввели в действие первую РПУСиОТР. 
С 2006 г. в программах стали использоваться инди-
кативные показатели. 

1. Число пострадавших с утратой трудоспособно-
сти на 1 рабочий день и на 1000 работающих. 

2. Число пострадавших со смертельным исходом, 
чел. на 1000 работающих. 

3. Число человеко-дней нетрудоспособности 
в расчете на 1 пострадавшего. 

4. Удельный вес занятых в условиях труда, не со-
ответствующих санитарно-гигиеническим нормам, %. 

5. Удельный вес работников, занятых на рабочих 
местах, которые аттестованы по условиям труда, %. 

6. Удельный вес работников, занятых тяжелым  
физическим трудом, %. 

7. Удельный вес работающих на оборудовании, 
не отвечающем требованиям безопасности труда, %. 

8. Затраты на мероприятия по охране труда, млн 
руб. 

В программе на 2006–2008 гг. и последующих 
РПУСиОТР прослеживаются тенденции улучшения 
индикативных показателей, что является показате-
лем эффективности их работы. 

В материалах РПУСиОТР указывалось, что были 
проведены научно-исследовательские работы (НИР), 
но, к сожалению, не были приведены ссылки на них. 

При разработке РПУСиОТР используются науч-
но-методические разработки, благодаря которым 
программы более адекватны действительности, ме-
роприятия, направленные на улучшение условий 
и охраны труда, назначаются согласно статистиче-
ским показателям, что обеспечивает их действен-
ность [14, 15, 16, 17]. 

Проведенный анализ показал, что используемые 
РПУСиОТР представляют комплекс мероприятий 
в рассматриваемой области находятся на стадии ста-
новления. При этом их исходные положения, не ос-
нованы на статистической модели прогнозирования 
прогнозных показателей, зачастую не в состоянии 
обеспечить ожидаемый эффект от внедрения про-
граммы и ее мероприятий. 

Выявлены эффективные РПУСиОТР, в которых 
за основу взяты следующие прогнозные показатели. 

1. Число пострадавших с утратой трудоспособно-
сти на 1 рабочий день и на 1000 работающих. 
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2. Число пострадавших со смертельным исходом, 
чел. на 1000 работающих. 

3. Число человеко-дней нетрудоспособности 
в расчете на 1 пострадавшего. 

4. Удельный вес занятых в условиях труда, не со-
ответствующих санитарно-гигиеническим нормам, %. 

5. Удельный вес работников, занятых на рабочих 
местах, которые аттестованы по условиям труда, %. 

6. Удельный вес работников, занятых тяжелым  
физическим трудом, %. 

7. Удельный вес  работающих на оборудовании, 
не отвечающем требованиям безопасности труда, %. 

8. Число случаев профессиональной заболеваемо-
сти на 10000 работающих 

9. Количество предприятий, на которых условия 
труда не соответствуют санитарно-гигиеническим 
нормам. 

10. Количества впервые выявленных профессио-
нальных заболеваний. 

11. Затраты на мероприятия по охране труда, млн 
руб. 

Внедрение методологии целевого планирования, 
основанной на статистическом анализе выбранных 
показателей, в систему мер регионального регули-
руемого воздействия усложняется высокой степенью 
дифференциации региональных экономических сис-
тем, многоотраслевым характером их производст-
венных комплексов. 

Теория и практика программно-целевого плани-
рования и управления не получили должного разви-
тия и применения в регионах России и в целом по 
стране, что объясняется следующим. 

1. Низкая разработанность методик оценки соци-
ально-экономического развития территории и, как 
следствие, их малая эффективность. А то и банально: 
отсутствие данных методик. 

2. Отсутствие или неправильный выбор порого-
вых показателей, свидетельствующих об угрозах 
региональной экономической безопасности или при-
ближении желаемого состояния, сигнализирующих 
о необходимости использования соответствующих 
регулирующих или корректирующих мероприятий. 

3. Слабая разработанность механизма выбора не-
обходимых мероприятий по улучшению ситуации 
и низкая степень реализации целевых комплексных 
программ. 

При анализе действующих региональных про-
грамм, приносящих реальные результаты, можно 
выделить основные этапы создания таких программ 
и представить их в виде принципиальной схемы: 

1. Сбор статистических данных по региону по 
травматизму и профзаболеваемости. 

2. Анализ статистических данных.  
3. Разработка математических моделей для про-

гнозирования травматизма и профзаболеваний. 
4. Принятие прогнозных показателей за основу 

при разработке мероприятий РПУСиОТР.  

Создаваемые по указанному алгоритму РПУСиОТР 
будут служить сохранению жизни и здоровью рабо-
тающих, улучшению условий и охраны труда в регио-
не, сохранению самого ценного ресурса, каковым яв-
ляется человек труда. 
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СИСТЕМНО-РЕСУРСНЫЙ АСПЕКТ В ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ  
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВУЗОВ 

 
Статья посвящена вопросу актуальности анализа и моделирования процесса  коммерциализации научных разработок и оценке воз-

можности автоматизации его ресурсного обеспечения с целью повышения эффективности инновационной деятельности отечествен-
ных вузов. 

 
Ключевые слова: ресурсы процесса коммерциализации, программные средства автоматизации, анализ научных разработок, эффек-

тивность инновационной деятельности. 
 
 

оссийское образование на современном этапе 
развития страны – сложная система, находя-
щаяся в процессе преобразований, направле-

ние которых, несмотря на многочисленные исследо-
вания различных ее аспектов, не изучено в полной 
мере. Это связано с тем, что система состоит из 
множества элементов, каждый из которых обладает 
собственной спецификой и нуждается в детальном 
научном анализе. Среди этих элементов важное ме-
сто занимает вузовская наука, в которой образова-
тельная и научная деятельность интегрированы спе-
цифическим образом. 

Система высшего образования относится к классу 
сложных систем, исследования которых ведутся 
в разных направлениях с целью повышения эффек-
тивности их функционирования [1]. Значительный 
вклад в области экономики и организации управле-
ния в системе высшей школы, в том числе в области 
управления инновационной деятельностью вузов, 
внесли российские ученые: Б. О. Алимжанов, 
В. Р. Атоян, Г. А. Балыхин, А. Д. Викторов, Т. П. Во-
ронина, А. П. Ефремов, В. М. Зуев, С. В. Кортов, 
В. В. Крюков, Е. Б. Куркин, Г. И. Лазарев, А. П. Лу-
нев, В. А. Садовничий, А. В. Суворинов, Г. П. Тур-
мов, В. М. Филиппов, Ю. В. Шленов, В. Е. Шукшу-
нов и др. 

Не только в России, но и во многих высокоразви-
тых странах сейчас происходят изменения: начался 

качественно новый этап в процессе накопления 
и в целом в расширенном воспроизводстве. 

Побудительными причинами перемен послужили 
резкое ускорение научно-технического прогресса 
и усиление неценовой конкуренции. Последняя дик-
тует свои правила: чтобы «удержаться на плаву», 
надо все время обеспечивать и реализовывать выс-
ший научно-технический потенциал. Это определило 
и особенности деятельности вузов – появление 
в структуре организации людей и даже целых отде-
лов по реализации накопленного научного потенциа-
ла. Вузы, обладая большой базой научных исследо-
ваний и разработок, стремятся стать активными уча-
стниками рынка инноваций. И не безосновательно, 
ведь ситуация складывается идеальным образом: 
научные работники, сотрудничая с предприятиями, 
обладают информацией как о перспективных для 
коммерциализации научных разработках, так и ин-
формацией о потребностях предприятий-производи-
телей в новых разработках, технологиях, товарах 
и услугах. 

Основным препятствием здесь является только 
недостаток собственных ресурсов для проведения 
соответствующих научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских работ (НИОКР), чаще всего фи-
нансовых [2]. 

Едва ли не единственный вариант повышения до-
ли НИОКР в отечественных вузах – это средства,  
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