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Представлена авторская методика оценки эффективности расходов бюджета субъекта РФ в обеспечении экономического развития 
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инновационный тип экономического развития. 
 
 

 настоящее время в соответствии с положе-
ниями Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 г. [1] ключевой целью 
России в социально-экономической сфере является 
переход от экспортно-сырьевого к инновационному 
социально ориентированному типу экономического 
развития. В связи с этим возникает необходимость 

проведения оценки эффективности бюджетных рас-
ходов в обеспечении движения к данной ключевой 
цели. При этом особую актуальность вопрос прове-
дения такой оценки получает на региональном уров-
не, роль которого в модернизации экономики страны 
в последние годы заметно повышается. Тем не менее 
результаты анализа регионального законодательства 
в области оценки эффективности бюджетных расхо-

В 
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дов [2] свидетельствуют о том, что при разработке 
оценочных методик должного внимания критерию 
экономического развития по инновационному типу 
не уделяется. 

В соответствии с вышеизложенным целью на-
стоящего исследования стала разработка методики, 
позволяющей оценить эффективность расходов 
бюджета субъекта РФ в обеспечении экономического 
развития по инновационному типу. 

Опишем основные проблемы, возникшие в ходе 
разработки методики, и способы их решения. 

Во-первых, проведенный литературный анализ по 
теме исследования показал, что существуют различ-
ные точки зрения относительно трактовки понятия 
«эффективность расходов бюджета» и, следователь-
но, различные подходы к оценке эффективности 
бюджетных расходов. Выделим из них основные два. 

1. Подход, при котором эффективность расходов 
бюджета тождественна понятию результативности 
и определяется в соответствии со ст. 34 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации как «достижение 
заданных результатов с использованием наименьше-
го объема средств или достижение наилучшего ре-
зультата с использованием определенного бюджетом 
объема средств» [3]. 

Можно предположить, что в рамках данного под-
хода создание методики будет сопряжено со сле-
дующими трудностями: 

– сложность построения однородной системы оце-
ночных критериев вследствие отсутствия разграниче-
ния понятий эффективности и результативности; 

– необходимость определения, что является за-
данным результатом либо наилучшим результатом, 
в каких единицах измеряется результат и как рассчи-
тывается; 

– возникновение значительной доли субъекти-
визма при определении заданного результата. 

2. Подход, при котором понятия эффективности 
и результативности разграничены: эффективность 
расходов бюджета характеризует соотношение ре-
зультата и бюджетных расходов на его достижение; 
результативность – соответствие запланированных 
и действительных результатов. 

На наш взгляд, данный подход представляется 
более целесообразным, поскольку автоматически 
позволяет избежать указанных трудностей первого 
подхода. Кроме того, во втором подходе определе-
ние понятия «эффективность бюджетных расходов» 
согласуется с зарубежным пониманием его сущно-
сти. (Например, с трактовкой понятия efficiency 
measure, т. е. степень эффективности, представлен-
ной в Законе Соединенных Штатов Америки об 
оценке результатов деятельности государственных 
учреждений – GPRA Modernization Act [4, с. 5].) 

Тем не менее оценка эффективности на основе со-
отношения результата и расходов на его достижение 
влечет за собой другую серьезную проблему. Она за-
ключается в том, что результат и расходы, как прави-
ло, выражены в различных единицах измерения. 

В литературе можно встретить различные способы 
решения данной проблемы: приведение результатов 

к денежному эквиваленту, оценка изменения потреб-
ностей и др. [2]. В нашей методике предложено оце-
нивать эффективность бюджетных расходов на основе 
сопоставления темпов прироста выбранных показате-
лей результата и расходов бюджета субъекта РФ. При 
этом с целью нивелирования влияния уровня цен все 
показатели результата и расходов, имеющие денеж-
ную единицу измерения, рекомендуется выражать 
в ценах предыдущего года путем их деления на ин-
декс-дефлятор ВРП предыдущего года. Выбор данно-
го способа обусловлен тем, что он не накладывает 
ограничений на выбор показателя результата, а также 
придает оценке сравнительно высокий уровень объек-
тивности и невысокую стоимость. Стоит также отме-
тить, что в российской практике уже был положи-
тельный опыт применения методики, в которой оцен-
ка эффективности расходов осуществлялась на основе 
сопоставления изменений (темпов роста) результата 
и расходов. Такой методикой являлась методика фор-
мализованной оценки эффективности расходов обла-
стного бюджета, которая действовала в Вологодской 
области в 2002–2011 гг. [5]. 

Раскроем содержание разработанной методики. 
Система критериев, используемых для оценки эф-

фективности расходов бюджета субъекта РФ в обес-
печении экономического развития по инновационно-
му типу, включает комплексные критерии (Ki), пер-
вичные критерии (kij) и подкритерии (kijt) (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Система используемых критериев 

Характеристика критериев (подкритериев) пред-
ставлена в табл. 1. 

Расчет первичных критериев производится сле-
дующим образом: 

а) если первичный критерий не имеет подкрите-
риев, то его значение рассчитывается исходя из со-
отношения темпов прироста расходов (S) и темпов 
прироста результата (R) по шкале от 1 до 11 (табл. 2); 

б) если первичный критерий имеет подкритерии, 
то значения подкритериев рассчитываются по шкале 
табл. 2, а значение первичного критерия принимает-
ся равным среднему арифметическому значений его 
подкритериев. 
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Таблица 1. Характеристика критериев (подкритериев) 
Обозначение 
критерия 

(подкритерия) 
Экономическое содержание Показатель результата Расходы 

K1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в стимулировании разви-
тия и повышении эффектив-
ности высокотехнологичных 
и традиционных видов произ-
водств 

– – 

k1.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в стимулировании разви-
тия высокотехнологичных 
и традиционных видов произ-
водств 

Средний по предприятиям высо-
котехнологичных видов произ-
водств и традиционных отраслей 
экономики субъекта РФ размер 
выручки от реализации 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с поддерж-
кой и стимулированием развития вы-
сокотехнологичных видов произ-
водств и традиционных отраслей эко-
номики 

k1.2 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в повышении эффектив-
ности высокотехнологичных 
и традиционных видов произ-
водств 

Средняя по предприятиям высо-
котехнологичных видов произ-
водств и традиционных отраслей 
экономики субъекта РФ рента-
бельность продаж 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с поддерж-
кой и стимулированием развития вы-
сокотехнологичных видов произ-
водств и традиционных отраслей эко-
номики 

K2 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в создании инновацион-
ной инфраструктуры и разви-
тии инновационного пред-
принимательства 

– – 

k2.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в создании инновацион-
ной инфраструктуры и разви-
тии инновационного пред-
принимательства 

– – 

k2.1.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в стимулировании созда-
ния передовых производст-
венных технологий 

Число созданных (разработан-
ных) передовых производственных 
технологий 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 

k2.1.2 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в повышении объема ин-
новационных товаров, работ, 
услуг 

Объем инновационных товаров, 
работ, услуг 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 

K3 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в формировании новой 
экономики знаний и высоких 
технологий (сфера профес-
сионального образования) 

– – 

k3.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в модернизации системы 
дошкольного образования 

Доля детей дошкольного возрас-
та, включенных в инновационные 
образовательные технологии, от 
общего числа дошкольников 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 
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Окончание табл. 1 
Обозначение 
критерия 

(подкритерия) 
Экономическое содержание Показатель результата Расходы 

k3.2 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в модернизации системы 
общего образования 

– – 

k3.2.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в повышении качества 
основного образования 
школьников 

Средний балл ЕГЭ по всем пред-
метам 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 

k3.2.2 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ во внедрении в образова-
тельный процесс обучения 
высоким технологиям 

Доля учащихся общеобразова-
тельных учреждений, охваченных 
дополнительным образованием в 
области нанотехнологий, от обще-
го числа учащихся общеобразова-
тельных учреждений 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 

k3.3 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в модернизации системы 
начального и среднего про-
фессионального образования 

– – 

k3.3.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в повышении качества 
начального и среднего про-
фессионального образования 

Доля выпускников государствен-
ных образовательных учреждений 
начального профессионального 
образования с повышенным разря-
дом 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на  государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 

k3.3.2 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ во внедрении системы 
непрерывного образования 

Доля государственных образова-
тельных учреждений, реализую-
щих программы трех уровней: 
среднее полное общее образова-
ние, начальное профессиональное 
образование, среднее профессио-
нальное образование 

Сумма расходов бюджета субъекта 
РФ на государственные программы 
субъекта РФ (или на отдельные их 
мероприятия), связанные с созданием 
инновационной инфраструктуры 
и развитием инновационного пред-
принимательства 

K4 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ в формировании новой 
экономики знаний и высоких 
технологий (сфера высоко-
технологичной медицинской 
помощи) 

– – 

k4.1 Отражает эффективность 
расходов бюджета субъекта 
РФ формировании новой эко-
номики знаний и высоких 
технологий (сфера высоко-
технологичной медицинской 
помощи) 

Доля смертей по причине болез-
ней системы кровообращения, пи-
щеварения, органов дыхания и но-
вообразований в структуре основ-
ных причин смерти населения УР 

Объем расходов бюджета субъекта 
РФ на оказание высокотехнологичной 
медицинской помощи 

 
Комплексные критерии и интегральный показа-

тель эффективности расходов бюджета рассчитыва-
ются по формулам (1) и (2) соответственно: 

1 ,
n
j ij

i
k

K
n
== ∑  (1) 

где Ki – комплексный критерий; kij – первичные кри-
терии комплексного критерия Ki; n – количество 
первичных критериев комплексного критерия Ki. 

1 3 3 4 ,
4ef

K K K K
I

+ + +
=  (2) 

где Ief – интегральный показатель эффективности 
расходов бюджета субъекта РФ; K1, K2, K3, K4 – ком-
плексные критерии. 

По значению интегрального показателя оценивает-
ся уровень эффективности расходов бюджета субъек-
та РФ. Оценочная шкала представлена в табл. 3. 
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Таблица 2. Шкала балльных оценок первичных  
критериев (подкритериев) 

Соотношение темпов прироста результата (R)  
и темпов прироста расходов (S) 

если в положительной 
динамике значение 

показателя результата 
возрастает 

если в положительной 
динамике значение 

показателя результата 
уменьшается 

Значение 
первичного 
критерия 

(подкрите-
рия), балл 

S < 0, R > 0 S < 0, R < 0 11 
S = 0, R > 0 S = 0, R < 0 10 

S > 0, R > 0, R > S S > 0, R < 0, |R| > S 9 
S > 0, R > 0, R < S S > 0, R < 0, |R| < S 8 

S < 0, R = 0 S < 0, R = 0 7 
S = 0, R = 0 S = 0, R = 0 6 
S > 0, R = 0 S > 0, R = 0 5 

S < 0, R < 0, R < S S < 0, R > 0 4 
S < 0, R < 0, R > S S = 0, R > 0 3 

S = 0, R < 0 S > 0, R > 0, R < S 2 
S > 0, R < 0 S > 0, R > 0, R > S 1 

 
Таблица 3. Оценка эффективности расходов бюджета 
субъекта РФ по интегральному показателю 
Значение интегрального 

показателя Ief, балл 
Эффективность расходов бюджета 

субъекта РФ 
8efI >  Высокая 

6 8efI< ≤  Средняя 
5 6efI< ≤  Удовлетворительная 

5efI ≤  Неудовлетворительная 
 
По разработанной методике была произведена 

оценка эффективности расходов бюджета Удмурт-
ской Республики за 2011–2013 гг. Результаты оценки 
представлены на рис. 2. 

Как видно на рис. 2, в 2011–2013 гг. наблюдалась 
положительная динамика уровня эффективности 
расходов бюджета Удмуртской Республики в обес-
печении экономического развития по инновацион-
ному типу. Уровень эффективности расходов изме-
нился с удовлетворительного до высокого. 

Наилучшего результата удалось достичь по на-
правлению «Создание инновационной инфраструк-
туры и развитие инновационного предприниматель-
ства». В то же время серьезной проблемой остается 
повышение эффективности расходов на высокотех-
нологичную медицинскую помощь. 

 
Рис. 2. Эффективность расходов бюджета  
Удмуртской Республики в 2011–2013 гг. 

В заключение отметим, что возможными вариан-
тами применения методики являются ее использова-
ние органами государственной власти субъекта РФ 
в целях улучшения планирования бюджетных расхо-
дов субъекта РФ, а также для проведения межрегио-
нальных сравнений. 
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