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рансформация российской экономики в сто-
рону либерализации породила множество 
теоретических и практических проблем, тре-

бующих серьезного переосмысления и оценки. Ре-
шение этих проблем связано с огромными трудно-
стями, вызванными прежде всего заменой одной сис-
темы экономических отношений качественно другой 
системой. 

Система советского хозяйствования сложилась 
в условиях планового хозяйства, основывалась на 
государственной собственности и централизации 
управления экономикой. Она представляла собой не 
только нормированное распределение ресурсов 
и взаимообусловленность и взаимосвязанность эко-
номических объектов. Рынок как регулирующаяся 
система децентрализованного управления, опираю-
щаяся на спрос, предложение, цену и конкуренцию, 
был заменен распределительным механизмом, жестко 
регламентированным из центра. Тем не менее необ-
ходимо сказать, что основа экономики – народное 
хозяйство страны – это «взаимосвязанная система 
отраслей общественного производства» [1], в кото-
рую входят промышленные предприятия, а также 
организации сферы обращения и распределения. 
А это значит, что формирование рыночной модели 
экономического устройства не противоречит процес-
су взаимодействия экономических объектов в систе-
ме хозяйственных связей и не устраняет агрегирован-
ное звено как сегмент промышленного комплекса.  

Обосновывая сущность агрегированного звена, 
рассмотрим первоначально систему промышленного 
комплекса в целом. Некоторые специалисты полага-
ют, что, говоря о промышленном комплексе, необхо-
димо иметь в виду относительно целостную сово-
купность устойчиво взаимосвязанных предприятий 
и организаций промышленности, в которой при оп-
ределенной степени концентрации производства 
и квалификации кадров возникает экономическая 
возможность эффективного использования местных 
и получаемых извне ресурсов, и деятельность кото-
рой направлена на повышение конкурентоспособно-
сти продукции предприятий и способствует дости-
жению целей развития промышленности и развитию 
региона в целом [2, 3, 4]. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного на 
основе индуктивного умозаключения предполагаем, 
что как сегмент целостного комплекса агрегирован-
ное звено представляет собой частно-производную 

элемент-систему совокупности устойчиво взаимо-
связанных между собой предприятий и организа-
ций, в которых возникает экономическая деятель-
ность по поводу достижения производственных 
целей. То есть формирование агрегированного зве-
на идет на основе сложения единой системы соци-
ально-экономических связей с производственной 
системой – предприятием промышленности на от-
дельно взятой территории. Иначе говоря, этот ком-
плекс – город-завод. 

В эпоху промышленной революции в Российской 
империи появился новый тип городов, своеобразие 
которых определялось зависимостью от металлурги-
ческих заводов. Строительство городов-заводов ве-
лось в соответствии с экономическими потребностя-
ми страны в металле и интересами укрепления ее 
обороноспособности [5, с. 142–146]. Поэтому можно 
утверждать, что промышленность сыграла важную 
градообразующую роль, поскольку сконцентрирова-
ла в одном месте значительные массы рабочих, обес-
печила условия их жизнедеятельности, способство-
вала формированию населенных пунктов. 

Город Воткинск также был основан благодаря 
появлению завода. Его история начинается с 1757 
года. В течение долгого времени своей жизнедея-
тельности (XVII–XX вв.) на Воткинском заводе вы-
пускались якоря, железнодорожная техника, суда, 
экскаваторы, золотодобывающие драги, различное 
вооружение [5, с. 142–146]. 

С самого начала своего основания и существова-
ния Воткинский завод являлся и является сегодня 
градообразующим предприятием. Сегодня результа-
ты работы всей отрасли промышленности и других 
отраслей экономики города напрямую зависят от 
итогов деятельности завода. Из этого следует, что 
градообразующее предприятие представляет базис 
развития территориально-ограниченного простран-
ства городского поселения. 

В период советской экономики производственное 
объединение «Воткинский завод» выполняло ряд 
функций: 

1. Осуществление деятельности по формированию 
и образованию кадрового потенциала. Дефицит ква-
лифицированных специалистов восполнялся за счет 
выпускников ведущих вузов страны: Днепропетров-
ского университета, МВТУ им. Баумана, Московско-
го, Казанского, Куйбышевского и Харьковского авиа-
ционных, Ленинградского военно-механического, 
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Пермского и Челябинского политехнических, Ижев-
ского механического институтов (ИМИ), Воткинского 
филиала ИМИ и ряда других. Благодаря притоку спе-
циалистов сформировался слой технической интелли-
генции города. 

Для подготовки специалистов со средним и выс-
шим образованием было построено новое здание 
машиностроительного техникума с учебным и лабо-
раторным корпусом. За счет освободившихся пло-
щадей и нового строительства были открыты учеб-
ные аудитории и лаборатории Воткинского филиала 
Ижевского механического института. 

2. Строительство и финансирование объектов со-
циального назначения. Вклад завода в социальную 
инфраструктуру города заключается в построенных 
рабочих жилых поселках, больницах, школах, дет-
ских дошкольных учреждениях, учреждениях куль-
туры и спорта. Завод выполнял нелегкую задачу – 

финансировать и подрядным способом строить жи-
лые дома и молодежные общежития для своих со-
трудников. В этот же период введены в эксплуата-
цию Дворец культуры «Юбилейный», спортивный 
комплекс с плавательным бассейном, стадион «Зна-
мя» и ряд других объектов инфраструктуры [6, с. 51]. 

3. Работа по социальному стимулированию пер-
сонала. Завод брал на себя ответственность в их со-
циальной поддержке, а также в поддержке их семей. 
Для повышения уровня медицинского обслуживания 
работающих и населения были построены много-
профильный семиэтажный больничный комплекс на 
580 коек, санаторий-профилакторий, два корпуса 
заводской поликлиники, детская поликлиника, стан-
ция скорой медицинской помощи. 

На рис. 1 можно видеть, насколько тесно завод 
и город были связаны в единую социально-экономи-
ческую систему. 

 

 

Рис. 1. Модель агрегированного звена промышленности Воткинска до 1995 г. 

При планово-экономической системе такая 
структура экономики города как агрегированного 
звена обещала надежные перспективы развития.  

Рыночные преобразования затронули города-
заводы коренной ломкой устоявшихся конструкций. 
Первой реакций стало падение производства, умень-
шение занятости населения, снижение уровня его 
жизни, свертывание социальной инфраструктуры, 
ухудшение морально-психологического климата. 
Такая ситуация сложилась и в Воткинске. 

17 октября 1995 года было подписано Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и Пра-

вительством Удмуртской Республики о разграничении 
государственной собственности. Таким образом, мно-
гие объекты перешли в республиканское и муници-
пальное владение. Их содержание  стало огромным 
непосильным финансовым бременем для города. 

11 мая 2009 года был подписан Указ Президента 
Российской Федерации № 526 «Об открытом акцио-
нерном обществе «Корпорация «Московский инсти-
тут теплотехники». В состав Корпорации включен 
и ФГУП «Воткинский завод», при этом предпри-
ятие реструктуризируется в акционерное общество. 
Изменилась и схема связей агрегированного звена. 
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Были утрачены старые стабильные элементы. Но 
были сформированы новые, определившие путь раз-
вития завода. 

Сегодня мы наблюдаем смену социально-
экономической парадигмы градообразующего пред-
приятия. Сегодня список социальных функций гра-
дообразующего предприятия заключается в частич-

ном финансировании социальных благ и учреждений 
инфраструктуры как правило для работников данно-
го предприятия и членов их семей. Это, в свою оче-
редь, рождает представление о престижности работы 
на данном предприятии, социальной защищенности 
и формировании феномена производственного па-
тернализма. 

 

 

Рис. 2. Модель агрегированного звена промышленности Воткинска в настоящее время 

Сосредоточение круга интересов градообразую-
щего предприятия сегодня ограничено социальными 
задачами городского бюджета, т. е. налоговыми по-
ступлениями от экономической деятельности. От их 
участия в формировании доходной части городского 
бюджета в немалой степени будет зависеть успех 
и возможность реализации большинства муници-
пальных программ. 

Динамика показателей в целом, характеризующих 
влияние градообразующего предприятия на развитие 
города Воткинска, за последние шесть лет выглядит 
следующим образом: 

– за период 2004–2009 гг. доля производства гра-
дообразующего предприятия в общем объеме произ-
водства по городу составляла от 63,2 до 81,1 %; 

– показатель «доля доходов градообразующего 
предприятия, поступающих в городской бюджет в соб-
ственных доходах бюджета города» принимает значе-
ние от 35,1 до 37 % в зависимости от года наблюдения; 

– показатель «отношение числа занятых на гра-
дообразующем предприятии к общему числу заня-
тых в городе» варьируется от 34,1 до 35,8 %. 

Современный завод – это мощный машинострои-
тельный комплекс. Обеспечивая «ракетный щит» 
державы, предприятие серийно выпускает оператив-
но-тактические ракеты «Искандер-М», стратегиче-
ские ракеты «Тополь-М», участвует в опытно-кон-
структорских работах по ракете морского базирова-
ния «Булава» [7].  

Воткинский завод служит основой развития эко-
номики России, поскольку выступает локомотивом 
для развития смежных отраслей промышленности, 
а как предприятие ВПК является элементом системы 
защиты государственных интересов, суверенитета, 
территориальной целостности. Отрасль находится 
под контролем таких структур, как Роскосмос и Мо-
сковский институт теплотехники. 
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нтенсивные институциональные преобразо-
вания стали стержневой основой экономи-
ческих реформ сначала в СССР, а затем 

в России. Изменения в социальной и экономической 
жизни российского государства в сторону либерали-
зации системы хозяйствования вызвали ряд сложно-
стей в процессах адаптации отдельных звеньев про-
мышленности – крупных производственных объеди-
нений. 

Формирование новых норм хозяйственных взаи-
моотношений, правил поведения на рынке, создание 
новых правовых норм и соответствующих законов, 
становление рыночной инфраструктуры потребовало 
большего времени, чем ожидалось. Это было связано 
с тем, что большинство российских промышленных 
предприятий в советский период выступали не толь-
ко как составные элементы отраслей промышленно-
сти (например, электроэнергетика, топливная про-
мышленность, металлургия, машиностроение и др.), 
а были социально-экономической основой  фунда-
ментом для развития подведомственной территории 
и ее инфраструктуры.  

Многие современные промышленные центры бы-
ли сформированы в период промышленной револю-
ции, в эпоху появления нового типа городов, своеоб-
разие которых определялось зависимостью от заво-
дов, фабрик, комбинатов, центров добычи полезных 
ископаемых, расположенных рядом. Татищев В. Н. 
в своем Горном уставе 1734 г. называл их «горными 
городами» [1, с. 10]. Строительство городов-заводов 
велось в соответствии с экономическими потребно-
стями страны в металле и интересами укрепления ее 
обороноспособности. Растущие промышленные 
предприятия собирали в одном месте значительные 
массы рабочих, которые формировали рынок по-
требления продуктов питания, товаров потребления 
и услуг [2, 3]. Таким образом, промышленность сыг-
рала важную агрегирующую роль. 

Город Воткинск также был основан благодаря 
появлению завода. Его история начинается с 1757 
года. В течение долгого времени своей жизнедея-
тельности (XVII–XX вв.) на Воткинском заводе вы-
пускались якоря, железнодорожная техника, суда, 
экскаваторы, золотодобывающие драги, различное  
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