
ISSN 1813-7903. Вестник ИжГТУ. 2012. № 4(56) 

 
© Лагунов Я. П., 2012 
Получено 11.09.12 

74 

и личное потребление может иметь множество вари-
антов регламентации со стороны государства. Одна-
ко общая установка такова, что степень ее использо-
вания на накопление капитала должна зависеть от 
потребности общества к расширению общественного 
производства, то есть предложения товаров при на-
личии соответствующего спроса или же наоборот – 
на увеличение спроса при наличии предложения. 
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рганы местного самоуправления в соответ-
ствии с законодательством исполняют раз-
личные функции, например: властные (ус-

тановление правил, местных налогов), администра-
тивные (выдача разрешений), организация хозяйст-
венной деятельности (строительство, ремонт, благо-
устройство), контрольные и др. Для оценки резуль-
тативности и эффективности реализации органами 
местного самоуправления своих полномочий должна 
быть разработана система показателей, отражающая 
специфику исполнения полномочий и многообразие 
вопросов местного значения. 

Закон об организации местного самоуправления 
в РФ предусматривает оценку эффективности дея-
тельности органов местного самоуправления. Указом 
Президента РФ и распоряжением Правительства РФ 
утверждена система показателей и Методика мони-
торинга эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления городских округов и муници-
пальных районов. 

Перечень показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления со-
вершенствуется, расширяется. Тем не менее в анали-
тическом докладе по оценке эффективности деятель-
ности органов местного самоуправления по итогам 
2010 г. указывается на необходимость корректировки 

показателей оценки, корректировки перечня частных 
показателей, используемых для определения грантов, 
корректировки методики определения неэффективных 
расходов в сфере общего образования, жилищно-
коммунального хозяйства [1, с. 46]. 

В 2012 г. органы местного самоуправления го-
родских округов и муниципальных районов подгото-
вили и разместили на сайтах доклады о достигнутых 
значениях показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления го-
родских округов за 2011 г. и их планируемых значе-
ниях на 2012–2014 гг. К примеру, в докладе главы 
администрации муниципального образования «Город 
Ижевск» о достигнутых значениях показателей для 
оценки эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления Ижевска представлены данные 
по 150 показателям. 

Если проанализировать установленные показате-
ли, то можно прийти к выводу, что они не всегда 
отражают результативность и эффективность дея-
тельности органов местного самоуправления, и яв-
ляются показателями, характеризующими социаль-
но-экономическое развитие муниципального образо-
вания или качество жизни населения, например, 
среднемесячную номинальную начисленную зара-
ботную плату работников крупных и средних пред-
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приятий и некоммерческих организаций городского 
округа (муниципального района), долю трудоустро-
енных граждан в общей численности граждан, обра-
тившихся за содействием в государственные службы 
занятости населения с целью поиска подходящей 
работы, доля энергетических ресурсов, расчеты за 
потребление которых осуществляются на основании 
показаний приборов учета, в общем объеме энерге-
тических ресурсов, потребляемых на территории 
городского округа, муниципального района и т. д. 
Такое многообразие показателей можно объяснить 
сразу несколькими целями мониторинга деятельно-
сти органов местного самоуправления, обозначен-
ными в Методике. Это оценка эффективности расхо-
дования бюджетных средств, оценка динамики изме-
нения показателей, характеризующих качество 
жизни, уровня социально-экономического развития 
муниципального образования, оценка степени вне-
дрения методов и принципов управления, обеспечи-
вающих переход к более результативным методам 
муниципального управления. Хотя результаты мони-
торинга согласно Методике должны способствовать 
определению зон, требующих приоритетного внима-
ния органов местного самоуправления, и формиро-
ванию перечня мероприятий по повышению резуль-
тативности деятельности органов местного само-
управления. Следовательно, оценка деятельности 
органов местного самоуправления направлена на 
совершенствование муниципального управления как 
вида управленческой деятельности, осуществляемого 
в правовых границах исполнения конкретных пол-
номочий и оказания публичных услуг. 

Поэтому, не исключая необходимости оценки го-
сударством деятельности органов местного само-
управления, в части социально-экономического раз-
вития муниципальных образований, качества жизни 
населения в них, необходимо разработать систему 
показателей, отражающих исполнение (результатив-
ность и эффективность) органами местного само-
управления полномочий по решению вопросов мест-
ного значения, т. е. необходимо администрировать 
полномочия по решению вопросов местного значе-
ния, то, для чего предназначены эти органы, на что 
могут оказывать конкретное воздействие и за что 
несут ответственность в соответствии с действую-
щим законодательством. В такой системе могут ис-

пользоваться и показатели качества жизни, социаль-
но-экономического развития, но только те, которые 
отражают исполнение органами местного само-
управления полномочий. 

Для оценки деятельности органов местного само-
управления по оказанию конкретных услуг предла-
гается группа показателей, характеризующих резуль-
тативность, эффективность деятельности органов 
местного самоуправления, индикаторы движения, за 
которые могут быть приняты действующие нормы 
и нормативы или эталонные значения показателей, 
а также показатели движения, отражающие выделе-
ние или использование ресурсов на достижение по-
ставленных целей развития. 

Например, органы местного самоуправления от-
ветственны за организацию обеспечения населения 
современными видами коммунальных услуг. Доступ 
к чистой воде и канализации по доступным ценам 
был признан в качестве прав человека. В программу 
ООН «Цели развития тысячелетия» включена цель 
снижения вдвое доли людей, не имеющих доступа 
к водоснабжению и канализации [2, с. 29]. В сущест-
вующей системе показателей оценки деятельности 
органов местного самоуправления эти проблемы не 
рассматриваются. Поэтому предлагается в качестве 
показателя результативности деятельности органов 
местного самоуправления по исполнению указанных 
полномочий использовать показатели уровня обес-
печения жителей городского округа коммунальными 
ресурсами. В качестве показателя эффективности 
может быть использован показатель продолжитель-
ности отсутствия коммунальных ресурсов у потреби-
телей. 

Результаты оценки должны быть направлены на 
совершенствование муниципального управления, на 
повышения качества оказания услуг населению ор-
ганами местного самоуправления. 
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