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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ  
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ  
НА ОСНОВЕ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 
Проанализированы определения контроля как функции управления. Предлагается контроль, мониторинг и оценку эффективности 

деятельности органов местного самоуправления осуществлять как единый процесс.  
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 Программе Правительства Российской Фе-
дерации по повышению эффективности 
бюджетных расходов говорится о необхо-

димости повышения действенности общественного 
контроля за деятельностью органов государственной 
власти и органов местного самоуправления. В на-
стоящее время систему контроля на местном уровне 
необходимо совершенствовать, так как нет единых 
методических подходов к ее определению. Требуют 
уточнения задачи контроля и функции органов, его 
осуществляющих, и др. 

В учебной, специальной литературе нет одно-
значного определения контроля в муниципальном 
образовании. Так, под контролем понимается про-
верка соответствия количественных и качественных 
характеристик объектов и процессов установленным 
(плановым, нормативным) требованиям [1]. Ряд ав-
торов [2, 3] подчеркивает, что сама деятельность по 
контролю не имеет отдельного продукта, она всегда 
направлена на то, что хотя бы частично уже сущест-
вует или создается другими процессами. 

Необходимо исходить из определения системы 
контроля как совокупности субъектов, объектов 
и средств контроля, взаимодействующих между со-
бой в процессе определения, анализа, оценки дос-
тигнутых результатов (продукта деятельности), вы-
работки корректирующих воздействий. Необходимо 
осуществлять не только проверку полученных ре-
зультатов, но и анализ, оценку действий и достиже-
ния поставленных целей, используемых ресурсов. 
Контрольная и аналитическая деятельность должны 
рассматриваться как единый процесс, посредством 
которого определяются меры, резервы и возможно-
сти для достижения целей. В этом смысле контроль 
может иметь отдельный продукт в виде предлагае-
мых мер воздействия или рекомендаций.  

В соответствии с Федеральным законом «Об об-
щих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» представительные 
органы местного самоуправления наделены кон-
трольными функциями. Представительный орган 
муниципального образования вправе заслушивать 
отчеты главы муниципального образования, главы 
местной администрации о результатах их деятельно-

сти, деятельности местной администрации. Однако 
не определена форма, методическая база подготовки 
отчета. Как правило, представительные органы мест-
ного самоуправления подготовленные администра-
цией отчеты принимают к сведению, не разрабаты-
вают и не реализуют меры по совершенствованию 
муниципального управления. Если рассматривать 
контроль не только как проверку соответствия полу-
ченных результатов нормам и правилам, а как необ-
ходимость определения, анализа, оценки получен-
ных результатов и выработки мер воздействия, то 
необходимо совершенствовать систему контроля 
представительного органа за деятельностью админи-
страции. Необходим комплексный подход к контро-
лю, введение процедур анализа и оценки деятельно-
сти органов местного самоуправления. 

В соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 28.04.2008 г. № 607 осуществляется 
оценка эффективности деятельности органов местно-
го самоуправления. Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 
утверждена типовая форма доклада глав местных 
администраций о достигнутых значениях показате-
лей для оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления за отчетный год и плани-
руемых значениях на трехлетний период, методика 
мониторинга эффективности деятельности органов 
местного самоуправления.  

Необходимо отметить, что оценка достигнутых ре-
зультатов осуществляется не на уровне муниципаль-
ного образования, а на уровне субъекта. К примеру, 
в Удмуртской Республике по итогам 2011 г. опреде-
лены рейтинги эффективности деятельности органов 
местного самоуправления. Так, высший рейтинг среди 
городских округов у г. Глазова, наименьший – 
у г. Воткинска, на третьей позиции г. Ижевск [4]. 

Органы государственной власти субъекта РФ не 
наделены полномочиями по мерам воздействия на 
органы местного самоуправления по результатам 
оценки эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления. Целесообразно оценку эффек-
тивности деятельности органов местного самоуправ-
ления рассматривать как составляющую системы 
контроля муниципальным сообществом за деятель-
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ностью органов местного самоуправления. Предла-
гается подготовленные доклады представлять 
в представительные органы местного самоуправле-
ния. По результатам рассмотрения докладов об 
оценке эффективности деятельности органов местно-
го самоуправления представительными органами 
могут быть приняты решения по мерам совершенст-
вования муниципального управления. На представи-
тельные органы в рамках контроля за деятельностью 
органов местного самоуправления могут быть воз-
ложены следующие функции:  

– анализ эффективности деятельности органов 
местного самоуправления городских округов и му-
ниципальных районов;  

– рассмотрение итогов оценки населением эф-
фективности деятельности органов местного само-
управления, унитарных предприятий и учреждений, 
действующих на муниципальном уровне, акционер-
ных обществ, контрольный пакет акций которых на-
ходится в муниципальной собственности; 

– рассмотрение рекомендаций экспертной комис-
сии, которая может быть создана в субъекте, для 
анализа результативности управления в муници-
пальном образовании; 

– оценка эффективности деятельности органов 
местного самоуправления; 

– выработка рекомендаций и мер воздействия 
с целью повышения эффективности деятельности 
органов местного самоуправления и совершенство-
вания муниципального управления. 

Действенный контроль местного сообщества за 
деятельностью органов местного самоуправления 
позволит повысить ответственность и обеспечить 
заинтересованность органов управления в повыше-
нии эффективности их деятельности и рациональном 
использовании ограниченных муниципальных ре-
сурсов.  
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УЧАСТНИКОВ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Рассматривается вопрос создания и успешного функционирования  кластерного объединения – новой экономической парадигмы ор-

ганизации деятельности предприятий, действующих в пределах одной территориальной единицы. Определены необходимые условия для 
эффективного функционирования кластера, особенности создания. Выявлена взаимосвязь между кластером и объединением работода-
телей, в том числе показана модель строительного кластера, обозначены преимущества объединения предприятий. 
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 настоящее время большую роль в развитии 
бизнеса играет межфирменное взаимодейст-
вие между участниками той или иной отрас-

ли. Необходимо быстро адаптировать внутренние 
структуры предприятия, а также уметь грамотно 
приспосабливать внешние взаимосвязи к быстроме-В 




