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АНАЛИЗ СРЕДНЕДУШЕВОЙ ПЕНСИОННОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ  
В РЕГИОНАХ РФ И МЕТОДИКА ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОЙ  
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ПЕНСИОННОЙ ИНДЕКСАЦИИ * 

 
Т. Г. Волкова, кандидат экономических наук, доцент, ИжГТУ имени М. Т. Калашникова, Ижевск, Россия 

 
Проводимая сегодня реформа  пенсионной системы РФ требует в процессе своего осуществления оценки 

ряда показателей, характеризующих ее эффективность. Среди показателей считаем целесообразно выде-
лить такой, как «пенсионный коэффициент замещения», отражающий среднедушевую пенсионную обеспе-
ченность. Данный показатель был введен в действие в 1919 г. с целью ненасильственного пути разрешения 
существующих социальных конфликтов Международной организацией труда (МОТ) Конвенцией № 102 
«О минимальных нормах социального обеспечения». Этот коэффициент устанавливает нормы выплаты пен-
сий по старости, инвалидности и потере кормильца относительно уровня зарплаты. 

Проведенный анализ коэффициента замещения по УР и РФ выявил следующее: несмотря на то, что сред-
няя по РФ зарплата стабильно выше, чем по УР, средняя пенсия при этом практически находится на средне-
российском уровне и даже немного выше. Это приводит к тому, что коэффициент замещения УР составля-
ет около 0,5 (что выше принятого Конвенцией – 0,4), а в среднем по РФ данный коэффициент не превосхо-
дит 0,35. Опираясь на данный факт, можно констатировать, что уровень пенсионного обеспечения в УР, 
несмотря на достаточно низкий уровень зарплат, является выше среднего по РФ. Таким образом, считаем 
целесообразным проведение сравнительного анализа уровня пенсионного обеспечения по регионам РФ с ис-
пользованием данного коэффициента. Был проведен сравнительный анализ регионального коэффициента за-
мещения по всем регионам и РФ в целом исходя из официальных показателей средней трудовой пенсии и сред-
него уровня зарплаты. 

Анализ показал, что примерно в трети всех субъектов РФ данный коэффициент ниже установленного 
минимума МОТ. В связи с этим считаем целесообразным обеспечить выполнение требования Конвенции МОТ 
№ 102 «О минимальных нормах социального обеспечения» в этих регионах. 

Предлагаемая Методика дифференцированной территориальной пенсионной индексации позволит при-
близиться к выполнению этих требований на территории РФ. При этом рекомендуется использовать коэф-
фициент замещения региональный. 

Такая мера, по нашему мнению, поможет поднять процент индексации в самых проблемных с точки зре-
ния коэффициента замещения регионах и более эффективно повысить самые невысокие в регионах пенсии, 
а также сократить расходы ПФР на индексацию. 

 
Ключевые слова: коэффициент замещения, пенсионная индексация, средняя региональная пенсия. 

 
 

Введение 
роводимая сегодня реформа пенсион-
ной системы РФ требует в процессе 
своего осуществления оценки ряда по-

казателей, характеризующих ее эффективность. 
Попытки оценить эту эффективность делались 
в разные периоды неоднократно в работах раз-
ных авторов [1–3]. Среди таких показателей 
считаем целесообразно выделить «пенсионный 
коэффициент замещения», отражающий сред-
недушевую пенсионную обеспеченность. Дан-
ный показатель был введен в действие в 1919 г. 
с целью ненасильственного пути разрешения 
существующих социальных конфликтов Меж-
дународной организацией труда (МОТ) Конвен-

цией № 102 «О минимальных нормах социаль-
ного обеспечения» [4]. Этот коэффициент ус-
танавливает нормы выплаты пенсий по 
старости, инвалидности и потере кормильца 
относительно уровня зарплаты и рассчитывает-
ся как 

 зам
П ,
ЗП

K =  (1) 

где замK  – коэффициент замещения; П  – сред-
ний размер пенсии; ЗП  – средний размер зара-
ботной платы. 

В Конвенции утверждено, что замK  как 
эквивалент замещения пенсионных прав дол-

П 
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жен составлять не менее 40 % (0,4) от уровня 
обеспечения гражданина в трудоспособный 
период [5]. 

Данный показатель широко используется для 
оценки уровня пенсионного обеспечения в раз-
ных странах мира [6, 7]. 

Проведенный нами ранее анализ коэффици-
ента замещения по УР и РФ выявил следующее: 
несмотря на то, что средняя по РФ зарплата ста-
бильно выше, чем по УР, средняя пенсия при 
этом практически находится на среднероссий-
ском уровне и даже немного выше. Это приво-
дит к тому, что замK  по УР составляет около 0,5 
(что выше принятого Конвенцией – 0,4), 
а в среднем по РФ данный коэффициент не пре-
восходит 0,35! Опираясь на данный факт, мож-
но констатировать, что уровень пенсионного 
обеспечения в УР, несмотря на достаточно низ-
кий уровень зарплат, является выше среднего по 
РФ [8, 9]. 

Таким образом, считаем целесообразным 
проведение сравнительного анализа уровня пен-
сионного обеспечения по регионам РФ с ис-
пользованием данного коэффициента: 

 регрег
зам

рег

П
,

ЗП
K =  (2) 

где рег
замK  – коэффициент замещения региональ-

ный; регП  – средний размер пенсии по региону; 

регЗП  – средний размер заработной платы по 
региону. 

Данный коэффициент показывает, какую 
долю средней зарплаты по региону компенси-
рует расчетная средняя трудовая пенсия по ре-
гиону. 

Также этот коэффициент считаем целесооб-
разным сравнить с подобным коэффициентом 
по РФ: 

 РФ РФ
зам

РФ

П ,
ЗП

K =  (3) 

где РФ
замK  – коэффициент замещения по РФ; РФП  – 

средний размер пенсии по РФ; РФЗП  – средний 
размер заработной платы по РФ. 

При этом более точную оценку эффективно-
сти пенсионного обеспечения в РФ и регионах 
можно получить, используя коэффициент заме-
щения, рассчитанный с использованием средней 
реальной индексированной пенсии ( зам.реальныйK ). 

Анализ среднедушевой пенсионной  
обеспеченности в регионах РФ 

Нами был просчитан и проведен сравнитель-
ный анализ регионального коэффициента за-
мещения по всем регионам и РФ в целом исхо-
дя из официальных показателей средней тру-
довой пенсии и среднего уровня зарплаты. За 
основу расчетов были взяты официальные дан-
ные Федеральной службы статистики [10]. По-
лученные показатели были разделены в две 
таблицы. В табл. 1 представлены регионы, 
имеющие коэффициент замещения в 2017 г. 
выше рекомендуемого значения 0,4, причем 
таких субъектов оказалось большинство. 
В табл. 2 представлены регионы с коэффици-
ентом замещения ниже 0,4 – это немногочис-
ленные субъекты с достаточно высоким уров-
нем зарплаты, но и с высоким региональным 
уровнем прожиточного минимума. 

Анализ таблиц показал, что примерно в тре-
ти всех субъектов РФ данный коэффициент ни-
же установленного минимума МОТ (0,4). И да-
же среднее по РФ значение коэффициента (0,34) 
этот минимум не превышает. В связи с этим 
считаем целесообразным обеспечить выполне-
ние требования Конвенции МОТ № 102 «О ми-
нимальных нормах социального обеспечения» 
в этих регионах. 

Методика дифференцированной  
территориальной пенсионной индексации 
Предлагаемая методика дифференцирован-

ной территориальной пенсионной индексации 
позволит приблизиться к выполнению этих тре-
бований на территории РФ. При этом рекомен-
дуется использовать коэффициент замещения 
региональный рег

замK  (см. формулу (2)). 
Если этот показатель будет меньше, чем 0,4 

(требование Конвенции), то регион будет счи-
таться регионом с пенсионным обеспечением 
ниже требуемого уровня, и плановую индекса-
цию в этом регионе рекомендуется проводить 
в полном объеме, т. е. по всем пенсионерам 
данного вида. Если этот показатель будет боль-
ше, чем 0,4, то регион будет считаться регионом 
с пенсионным обеспечением выше требуемого 
уровня, и плановую индексацию рекомендуется 
проводить дифференцировано, т. е. только по 
индивидуальным пенсиям определенного вида, 
удовлетворяющим следующему условию: 

реал
чел инд регП П ,K× <  

где челП  – пенсия индивидуальная. 
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Для объективной оценки изменения размера 
пенсий мы предложили использовать коэффи-
циент реальной индексации страховых пенсий 
(см. формулу (3)): 

 индреал
инд

инф

%
,

%
K =  (4) 

где реал
индK  – коэффициент реальной индексации; 

инд%  – % индексации пенсий определенного 
вида, %; инф%  – % годовой инфляции, %. 

Данный коэффициент дает возможность оп-
ределить реальное изменение пенсий опреде-
ленного вида за счет влияния инфляции и пен-
сионной индексации и позволяет рассчитать 
реальный размер пенсии в зависимости от пока-
зателей индексации и инфляции на соответст-
вующий год [11]. 

Выводы 
Таким образом, в данном регионе индекса-

ция затронет только тех пенсионеров, которые 
имеют пенсии, не превышающие их средний 
региональный размер. 

Такая мера, по нашему мнению, поможет 
улучшить пенсионную обеспеченность в самых 
проблемных, с точки зрения коэффициента за-
мещения, регионах (табл. 2) и более эффективно 
повысить в процессе дифференцированной ин-
дексации самые невысокие в регионах, пред-
ставленных в табл. 1, пенсии. В дальнейших 
исследованиях планируется продолжить изуче-
ние данной проблемы и рассмотреть перспекти-
вы реализации данных предложений на примере 
Удмуртской Республики. 
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Analysis of Average per Capita Pension Security in the Regions of the Russian Federation and the Methodology 
for Differentiated Territorial Pension Indexation 

 
T. G. Volkova, PhD in Economics, Associate Professor, Kalashnikov ISTU. Izhevsk, Russia 

 
The current pension reform of the Russian Federation requires in the course of its implementation an assessment 

of a number of indicators that characterize its effectiveness. Among the indicators, we consider it expedient to single 
out the pension replacement ratio, which reflects the average per capita pension security. This indicator was put into 
operation in 1919 with a view to non-violent ways of resolving the existing social conflicts by the International Labor 
Organization (ILO) Convention No. 102 “On Minimum Standards of Social Security”. This coefficient establishes 
norms for the payment of pensions for old age, disability and the loss of a bread-winner in relation to the level of 
wages. 

The analysis of the substitution coefficient for the Udmurt Republic (UR) and the RF revealed the following: while 
the average salary in Russia is consistently higher than in the UR, the average pension is practically at the average 
Russian level and even slightly higher. This leads to the fact that the replacement factor for the UR is about 0.5 (which 
is higher than the Convention’s 0.4), and on average in Russia this coefficient does not exceed 0.35. Based on this 
fact, we can state that the level of pension provision in UR, despite the rather low level of wages, is above the average 
for the Russian Federation. Thus, we consider it advisable to conduct a comparative analysis of the level of pensions 
in the regions of the Russian Federation using this ratio. A comparative analysis of the regional replacement rate was 
conducted for all regions and the Russian Federation as a whole, based on the official indices of the average labor 
pension and the average wage level. 

The analysis showed that in about a third of all RF subjects the coefficient is below the established minimum ILO. 
In this regard, we consider it expedient to ensure compliance with the requirements of ILO Convention No. 102 “On 
Minimum Standards of Social Security” in these regions. 

The proposed Methodology of differentiated territorial pension indexation will make it possible to approach these 
requirements in the whole of the Russian Federation. It is recommended to use the replacement coefficient regional. 

Such a measure, in our opinion, will help raise the percentage of indexation in the most problematic regions, from 
the point of view of the replacement rate, and more effectively raise the lowest pensions in the regions, and also re-
duce the costs of the FIU for indexation. 

 
Keywords: replacement rate, pension indexation, average regional pension. 
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